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Risiken miussen
beherrschbar sein

PACHTMODELLE Die PV-Branche bekommt die
Finanzaufsichtspflicht in den Griff —andere schwimmen noch

Von JOACHIM HELD, Niirnberg

ie Photovoltaik-Branche hat die Fi-
nanzaufsichtspflicht von PV-Pacht-
modellen in den Griff bekommen:
Mit einer Anpassung der Vertrags-
standards an die KWG-rechtlichen Anforde-
rungen und Negativ-Auskiinften der Bun-
desanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht
(BaFin) sind die Risiken beherrschbarer ge-
worden. Die viel grofiere Brisanz entfaltet die
Problematik jedoch fiir die BHKW- und Indus-
trie-Kraftwerksbranche. Hier wére eine Ver-
waltungsrichtlinie oder gesetzliche Klarstel-
lung eine einfache und rechtssichere Losung,
um fiir die Branche unnétigen Verwaltungs-
aufwand und strafrechtliche Risiken aus dem
Kreditwesengesetz dauerhaft zu vermeiden.
Die finanzaufsichtsrechtliche Erlaubnis-
pflicht von Erzeugungsanlagen-Pachtmodel-
len wird von Experten schon seit langem im
Zusammenhang mit Eigenstrommodellen
diskutiert. Dabei schafft die Strafbarkeits-
sanktion des Kreditwesengesetzes (KWG) fiir
eine ohne Erlaubnis aufgenommene Tatigkeit
gerade fiir Unternehmen der offentlichen
Hand einen hohen Absicherungsbedarf. Die
Verwaltungspraxis hat sich der Problema-
tik erst in jlingerer Zeit in Zusammenhang
mit dem Boom der PV-Pachtmodelle als sog.
»White-Label«-Produkt fiir Stadtwerke ange-
nommen. Dabei handelt es sich um ein Ver-
triebsmodell fiir kleinere und mittlere Stadt-
werke, bei dem ein Dienstleister fiir Energie-
versorgungsunternehmen eine internetba-
sierte Vertriebsplattform anbietet, iiber die

er im Namen und Auftrag des Stadtwerks die
Planung, Finanzierung, Errichtung und War-
tung von PV-Anlagen umsetzen kann. Durch
den Biindelungseffekt des White-Label-Kon-
zepts kann der bessere Kundenzugang von lo-
kalen Energieversorgungsunternehmen mit
Skaleneffekten iiberregionaler PV-Unterneh-
men verkniipft werden.

Groflere Versorger und etablierte PV-Un-
ternehmen bieten PV-Pachtmodelle dagegen
regelmafiig selber an. Zwar hélt das PV-Pacht-
modell den Stromabsatzschwund durch Ei-
generzeugungsanlagen nicht auf, erméglicht
aber dem Stadtwerk, zumindest noch gering-
flgig fiir einige Zeit an der Finanzierung und
den Serviceleistungen fur die Eigenerzeu-
gungsanlage zu partizipieren. Das Prinzip der
PV-Pacht ist jedoch nicht auf Photovoltaik-
anlagen begrenzt, sondern kann beliebig auf
weitere Komponenten von Energiesystemen
erweitert werden. Insofern werden PV-Pacht-
modelle zur Zeit auf Batteriesysteme,
Power-to-heat-Losungen und Mini-BHKW-
Systeme tibertragen.

Schon lange verbreitet | Bei Blockheiz-
kraftwerken (BHKW) und Industriekraft-
werken sind Pachtmodelle aber ohnehin seit
langem verbreitet. Schon bei der EEG-Novel-
le 2009 wurde kritisiert, dass mit der Uber-
gangsregelung zum EEG-Eigenstromprivileg
grofien industriellen Kraftwerksbetreibern
ermoglicht wurde, durch Pachtmodelle noch
den Bestandsschutz fiir das unbeschrinkte
Eigenstromprivileg des EEG 2004 in Anspruch
zu nehmen. Nicht erst seit dieser Zeit wer-
den Eigenstrommodelle, teilweise auch als

Richter setzen Leitplanken
fiir Entsorgungsvertrage
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preise grundsatzlich Gewinne aus der Ener-
gieerzeugung in Abzug zu bringen. Das kann

Betriebsfithrungs- oder Finanzierungs-Con-
tracting bezeichnet, in der Form eines Pacht-
verhéltnisses umgesetzt. Das Gleiche gilt
flr das StraBenbeleuchtungs-Contracting,
welches sich teilweise auf ein Pachtverhalt-
nis fiir die Strafenbeleuchtungsanlagen als
Verbrauchsanlage beschrénkt. Da es hier im
Vergleich zu den PV-Pachtanlagen um ein
Vielfaches héhere Investitionssummen geht,
sind die KWG- und strafrechtlichen Haftungs-
risiken der betroffenen Geschéftsfithrungen
und Vorstédnde ungleich hoher.

Keine Losung fiir den Bestand| Die
BaFin hat sich im Laufe dieses Jahres in ei-
ner Reihen von Verfahren zur Erteilung einer
Auskunft tiber die fehlende Erlaubnispflicht
nach § 32 des Kreditwesengesetz (KWG) fiir
PV-Pachtmodelle auf den Standpunkt gestellt,
dass Pachtverhiltnisse grundsétzlich den
Tatbestand des erlaubnispflichtigen Finan-
zierungsleasings erfiillen kénnen. Hierzu hat
die BaFin einen eigenen Finanzierungslea-
singbegriff gepragt. Dessen Voraussetzungen
werden von ihr in jedem Einzelfall nach einer
Vielzahl unterschiedlicher Kriterien in einer
wertenden Gesamtschau beurteilt.

Dabei konnen einzelne Kriterien wie der
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Ausschluss der Gewahrleistungshaftung, die
Haftung fiir die Gefahr des zufélligen Unter-
gangs oder verbleibende Rest-Refinanzie-
rungsrisiken eine {iiberragende Bedeutung
erlangen, sodass sie bei der Beurteilung im
Vordergrund stehen. Gleichwohl steht die
Verwaltungspraxis der BaFin hier noch am
Anfang. Insbesondere sind bislang keine be-
standskréftigen Bescheide, geschweige denn
Urteile oder allgemein giiltige Verwaltungs-
anweisungen ergangen. Sowohl die aufgrund
von informellen Auskiinften der BaFin betrie-
benen Pachtmodelle als auch neue Anbieter
haben deshalb keinen Vertrauensschutz ge-
gentiber einer Anderung oder Verscharfung
der Auslegungspraxis.

Vor allem aber besteht keine Méglichkeit,
bestehenden Pachtverhaltnissen, die mangels
offentlicher Informationen zu den Anforde-
rungen aus dem KWG und der Auslegungs-
praxis der BaFin diese Anforderungen in der
Vergangenheit noch gar nicht beriicksich-
tigen konnten, einen Weg in die Legalitét zu
eréffnen. Die BaFin lehnt fiir Bestands-Pacht-
modelle eine Freistellung von dem Fahrldssig-
keitsvorwurf ab, sodass die Beantragung einer
Negativ-Auskunft auf eine Selbstanzeige hin-
ausliefe. Deshalb besteht fiir Bestands-Pacht-

le in den Griff bekommen.
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modelle eine hohe Hiirde, sich tiberhaupt mit
der Problematik auseinanderzusetzen, da ei-
ne praventive Anpassung ohne rechtssichere
Vorgaben der BaFin wirtschaftlich kaum zu
rechtfertigen ist.

Der Gesetzgeber ist gefordert | Auch mit
der KWKG-Novelle 2015 bleiben Eigenstrom-
modelle von ungebrochener Attraktivitat.
Danach diirfte es sich mit den Pilotverfahren
zur KWG-rechtlichen Erlaubnispflicht von
PV-Pachtmodellen nur um die Spitze des Eis-
bergs gehandelt haben.

Energieerzeugungspachtmodelle  erfor-
dern weder aus Griinden des Verbraucher-
schutzes noch aus Griinden einer Gefdhrdung
der Stabilitat des Finanzsystems einer Finanz-
aufsicht. Eine einfache und rechtssichere Lo-
sung der Problematik bietet deshalb nur eine
allgemeingiiltige Verwaltungsanweisung der
BaFin, wie sie regelmafiig in den Merkblat-
tern der BaFin getroffen wird, oder in einer
entsprechenden gesetzlichen Klarstellung im
KWG. Hierzu béte die aktuelle KWKG-Novelle
Anlass und Gelegenheit.
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