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Medien vermitteln Skepsis

...und ich weil

noch viel mehr

smile amazonde

Unterstutzung: Umweltstiftung W..
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Bei Amazon suchen
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Alle Angebote anzeigen >

#fragBR24: Was wissen digitale Wasserzahler?

ANGEBOT DES TAGES e




21.06.2022 Folie 3 Dr. Jorg Rehberg bie Wasserwirtschaft bdew

Energie. Wasser. Leben.

Umfrage gestartet — schon liber 750 Unternehmen haben
geantwortet; liber 1.200 Zugriffe auf die Umfrage und ca. 13

Mio. Zahler erfasst — Teilnahme bis 30. Juni 2022 maoglich
(i

Teil A: Unternehmen Teil B: FuWal
Al Sie sind...
. B1. Haben Sie sich bereits mit der Einfiithrung von fernauslesbaren
Vasserversorger mit Endkunden D

Gebiude-Wasserziihlern in Ihrem Versorgungsgebiet befasst?
Abwasserentsorger

] m L
Fernwasserversorger bzw. Vorlieferant von Wasserversorgem mit Endkunden? . [::‘
nein
Sonstiges
weiB nicht/keine Angabe D
Sonstiges

B2. Falls ja, in welchem Projektstadinm befinden Sie sich?
A Erste Uberlegungen D
Informationsphase/Sondierungsphase (Befassung, aber noch keine konkrete Planung bzw. Einbau) [::‘
A2.  Zahl der versorgten Anschliisse: Planungsphase (konkrete Plamung mit Entscheidungsvorbereitungen) [::‘
Entscheidung wurde getroffen [::‘
Teil B: FuWal Rollour [ |
B1. Haben Sie sich bereits mit der Einfiihrung von fernauslesbaren Betrieb E:‘
Das Projekt ist abgebrochen worden D

Teil C: Fuwa2

Cl1. Wenn abgebrochen, aus welchen Griinden (Abbruch auch in sehr
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Gesamtschau notwendig

* Wirtschaftliche
Uberlegungen

Abwagung zwischen der
Erleichterung der
Arbeitsablaufe und den
zunachst entstehenden
Kosten durch den Wechsel
der Zahlersysteme

Funkzahler noch deutlich
teurer

e Technik

Ausgereift, aber
herkommliche Zahler sind
bewahrt

EN ISO 4064 und TrinkwV
entsprechend

Weitere Anwendungs-
moglichkeiten

e Datenschutz

Personenbezogene
Daten? - BayVGH lasst bei
2 Haushalten offen, aber
Rechtfertigung gegeben

Grds. gewahrleistet durch
Funkwasserzahler

Rechtsgrundlage gegeben

Widerspruchslosung als
gordischer Knoten
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eeeee

Technologieoffenheit in der Branche

e Teilweise grolRes Interesse an eigener Technik- und Sicherheitslosung

e Mehrspartenunternehmen konnen Smart Meter Gateway nutzen; hier
allerdings Verzogerung durch Ricknahme der Markterklarung
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Energie. Wasser. Leben. —

Exkurs: Eichrecht

e Einheitliche Eichzeit fiir verschiedene Medien wiinschenswert

* Insbesondere Angleichung auf 8 Jahre fir Gas und Wasser wie bei Strom —
vor dem Hintergrund des Messstellenbetriebsgesetzes und der Nutzung von
Smart Meter Gateways

e Stichprobenverfahren bei Funkwasserzahlern sehr erfolgreich — zweite
Nutzungsperiode verringert Kosten fur Funkwasserzahler
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Grundlage AVB WasserV

e §18Abs.1S.1,Abs.2S.1,2und4 AVBWasserV gibt dem WVU die
Entscheidungshoheit, welche Messeinrichtung gewahlt wird.

e Es handelt sich um eine ausschlief8liche Verantwortung des WVU —
Leistungsbestimmungsrecht

* Anhorung der Kunden ist erforderlich
— angemessene Informationspflicht

e Teilweise wird diese Rechtsgrundlage
bestritten
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Datenschutzmanagement nach der
EU-DSGVO

Die fiir das Datenschutzmanagement (DSM) relevanten Regelungen finden sich in der DSGVO an

vielen unterschiedlichen Stellen, beispielsweise:

o

o

Art. 5 DSGVO: Grundsatze fiur die Verarbeitung personenbezogener Daten — v.a.
Zweckbindung — BayVGH: Datensparsamkeit und —minimierung eingehalten

Art. 4, 6 iVm 7: Einwilligungsmanagement zur Datenerhebung
Art. 30: Verzeichnis aller Verarbeitungstatigkeiten

Art. 32: Umsetzung geeigneter technischer und organisatorischer Mallnahmen, um
sicherzustellen und den Nachweis daftir erbringen zu kdnnen, dass die Verarbeitung von
personenbezogenen Daten gemaR der DSGVO erfolgt (s. bereits oben Verschlisselung)

Art. 35: Datenschutz-Folgenabschatzung

Fazit: DSGVO steht dem Rollout von Funkwasserzahlern nicht entgegen, aber erfordert
Datenschutzmanagement, macht Vorgaben fir Widerspriiche und bedeutet Mehraufwand

Auch bei eigener Rechtsgrundlage wie in BayGO erganzt diese nur das Regelwerk der DSGVO
(Rn58 BayVerfGH)
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Bayern |

Bayerischer
Landtag

17. Wahiperiode 25.01.2018

Vorlaufiges Wartprotokoll - vom F

vortaufices Plenarprotokel 17/121

Reaner/von der Rednerin nicht autorisiert

- nur zur Vorinfarmation bestimmt -
Vorbehaltlich etwaiger Korrekturen in der Schlussrevision

121. Sitzung

am Donnerstag, dem 25. Januar 2018, 09.00 Uhr,
in Milnchen

Antrag der Staatsregierung

Geburtstagswiinsche fir die Abgeordnete und
Staatsministerin Ulrike Scharf, den

auf 2um
g zur Anderung r
cher Staatsvertrige (Einundzwanzigster Rund-

und Staatsminister Dr. Marcel Huber und die
Abqeurdneten Jiirgen Strébel und Gabi Schmidt

Aktuelle Stunde gem. § 65 BayLTGeschO auf
Vorschlag der Fraktion FREIE WAHLER

ab-

schaffen - Rechtsunsicherheit beenden!”

Huben Aiwanger (FREIE WAHLER)..
Dr. Florian Herrmann (CSU)....
Klaus Adelt (SPD)...........
Jurgen Mistol (GRUNE)..
Staatssekreldr Gerhard Ecl

Gesetzentwurf der Staatsregierung

filr ein Bayerisches Datenschutzgesetz
(Drs. 17/18628)

- Erste Lesung -

Gerhard Eck. 15
Florian Ritter (SPD).... SUSURUROTRB | :
Petra Guttenberger (E—SUJ SR |-
Eva Gottstein (FREIE WAHLER) - 1718
Verena Osgyan (GRUNE).... SRR |

ag) (Drs. 17/19783)
- Erste Lesung -

Verweisung in den Wissenschaflsausschuss. 20

Gesetzentwurf der Abgeordneten Markus
Rinderspacher, Doris Rauscher, llona Deckwerth
u. a. und Fraktion {SPD)

fiir ein Bayerisches Seniorinnen- und Senio-
renmitwirkungsgesetz (Drs. 17/18755)

- Erste Lesung -

Doris Rauscher (SPD)... e 20
Dr. Thomas Goppel (CSU) 2224
Dr. Hans Jurgen Fahn (FREIE WAHLE RJ . 2324

Dr. Martin Runge (GRONE)....

Verweisung in den Sozialausschuss...

Abstimmung
iiber Antrdge, die gemil § 59 Abs. 7 der Ge-
schiftsordnung nicht einzeln beraten werden
(s. Anlage 1)

26

ren hat: die Satzungserméchtigung der Kommunen
fir den Einsatz und Betrieb elektrenischer \Wasser-
zahler. Liebe Kolleginnen und Kollegen diese Neure-
gelung wahrt — s0 meinen w ance zwischen
den privaten Interesg€n der Betroffenen
wichtigen Belangen d&gBetriebssicherheit u
ne der gesamten VWasserve
[ch kénnte jetzt ins Detail gehen, glaube aber, ich
muss das nicht tun. Ein Widerspruchsrecht - ich
denke, das ist ein wichtiger Satz ~ gegen ihren Ein-
satz ist bereits unmittelbar im europdischen Recht
verankert. Dies ermdéglicht vor Ort im Einzelfall unter
Abwagung verschiedenster Umstande einen fairen In-
leressenausgleich. Hier gibt es aber noch wider-
spruchliche Meinungen und grofRe Diskussionen. Des-
halb meinen wir, diese Punkie missen in den
Ausschissen ganz intensiv beraten werden. Die jetzt
anstehenden Beratungen in den Ausschiissen — ich
habe das angesprochen — geben uns die Gelegenheit
dazu, diesen und die Ubrigen Lésungsansétze noch
genauer zu untersuchen und sie bis zum Ablauf der
Anpassungsfristen am 25. Mai 2018 zeitgerecht fur
die Praxis auf den Weg zu bringen. = In diesem Sinne
herzlichen Dank fiir die Aufmerksamkeit.
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Bayern I

e Mit einem echten Widerspruchsrecht geht Bayern aktuell noch den Weg, der
eine Verhinderung groRflachiger Rollouts von Funkwasserzahlern

e Denn: Sensibilitat der Kunden wird erst geschaffen und zwei vollstandige
Systeme nebeneinander sind nicht sinnvoll — kdnnten aber die Folge sein

e Wahrend Informationspflicht und Widerspruchsmoglichkeit wie in anderen
Bundeslandern die ein oder andere Ausnahme ermaoglicht — wirde durch das
Widerspruchsrecht grol3flachig Ausnahmen geschaffen — dariber hinaus:
Widerspruchslosung wie in Bayern konnte europarechtswidrig sein.

e Manifestiert durch Mustersatzung — BayVGH und BayVerfGH
o Aktuell Uberlegungen GO-Regelung streichen - nach Urteilen
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BayVgH entscheidet pro Funkwasserzahler

e BayVgH starkt Entscheidungshoheit der Versorger

e Betretungsrecht rechtfertigt Grundrechtseingriff, weil es ,,dazu
dient, einen Zustand nicht eintreten zu lassen, der eine
dringende Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit darstellen
wirde.”; ,...sogar eine besonders schonende Art der Erfassung”

e Im fortlaufenden Betrieb solcher Messgerate liegt weder ein
unzulassiger Eingriff in das Recht auf informationelle
Selbstbestimmung noch ergeben sich daraus nach derzeitigem -~
Erkenntnisstand Gesundheitsgefahren fiir die Bewohner.” N Sy

e Widerspruchslosung bei erstmaligem Einbau bleibt aber weiter\
problematisch und erscheint in Bayern EU-Rechtswidrig, da
weitgehender als nach DSGVO — BayVGH dagegen: DSGVO
erganzt bayerische Regelung

&



21.06.2022  Folie 12 Dr. Jérg Rehberg DieWasserwiin:t;c[?:vf; bdew

Energie. Wasser. Leben.

BayVerfGH entscheidet pro Funkwasserzahler

Ef)l‘Sche/-d n
. . .o 0, 9 d S .
e Auch der Bayerische Verfassungsgerichtshof starkt 26 Ao s Schep
Uber g, Popu; 22 ffassuhg‘sge,
. . Ular) i
Entscheidungshoheit der Versorger T 2 g g 0 “shot
. . . . Uf Feg
* Soweit in den Schutzbereich der Unverletzlichkeit  fazisinocery,,
.. SMeindeorey 19 Art. gy "IWidhigy..
der Wohnung (Art. 106 Abs. 3 BV) liberhaupt o VG g 0 s GBS
: . . : 21 (Gyg) SRS 203, BSsung qrdeorany,
eingegriffen wird, verfolgt Art. 24 Abs. 4 GO @INeNn e, S 74 georint 11 G Bekap Uy
. . . n: V‘S‘V/I—79 Orde, Z‘thUrch ;lggVom2;tABay
verfassungs-rechtlich legitimen Zweck und ist zur S Geggpel

Zweckerreichung geeignet, erforderlich und
verhaltnismaRig.

Leitsatz 3:

Der durch Art. 24 Abs. 4 GO mit der Ermoglichung des Einsatzes elektronischer Wasserzahler bewirkte Eingriff in das Recht auf
informationelle Selbstbestimmung (Art. 100, 101 BV) dient hochrangigen Schutzgitern, insbesondere dem Schutz der
Trinkwasserhygiene und damit von Leib und Leben der an das Leitungsnetz angeschlossenen Bevdlkerung, und ist angesichts der
engen Zweckbestimmung fur die Datenspeicherung und -verarbeitung in der Vorschrift selbst und der Geltung der Bestimmungen
der Datenschutz-Grundverordnung im Ubrigen nicht unverhaltnismaRig.
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Brandenburg, Berlin

Az,
Y2
o 002)3/20
:

e Berlin —es liegen keine Aussagen vor

e Brbg.—nach AVBWasserV zulassig und Urteile
e VG-Cottbus: § 18 AVBWasserV als zulassige Rechts-

grundlage und Sondergebiihr bei Funkabschaltung rechtmaRig

Leitsatz 5: ,Art. 12 Abs. 5i.V.m.
Art. 18 der Datenschutz-
Grundverordnung steht der
Erhebung einer
Verwaltungsgebuhr fir die
Deaktivierung des Funkmoduls
des Wasserzahlers [...] nicht
entgegen”, aber Abwagung der
Interessen notwendig

n
w
N
-  Vertrggg,
= \? ey, ~ K
y . ey Hgar.
2z (http:/fwww.brandenburg.de) g, N Ggg,
N Regy, Vim Cchi

BRANDENBURG @iy gt s

Gerichtsentscheidungen Gesetz- undVerurdnunEsb\att Landesrecht Nutzung: 'B%‘a

suche) {https:/7www landesrecht brandenburg.de/dislservice/public/gubljsp)  (Drtpsi//bravorsbrandenburg.de)  (/Seite/n L e

Mgy, - 9%Mcht g,
siesind hier:  Gerichrsentscheidungen (/) » Entscheidung Ve fing m”""h"g ey
Vo 14 dip
. 02 s, Riey
Entscheidung VG 4 K 1191/19 . 202 0 g
Olg g 9 g Stkanny. Orichy "
Deense, Bigry,
]
Metadaten son. der
Gericht VG Cottbus 4. Kammer Entscheidungsdatum 04022022
Aktenzeichen VG4 K1191/19 ECLI I;CLIDE VGCOTTB:2022:0204.4K1191.19.00
Dokumententyp  Urtell Verfahrensgang
Normen Art 12 Abs 5 EUV 2016/679, Art 18 EUV 2016/679, Art 6 EUV 2016/679, Art 13 GG, Art 2 Abs 1 GG, 5§ 5 KAG BB, Art 6 EUV
2016/679, Art 1 Abs 1 GG

Leitsatz

1. Die RechtmaRigkeit eines Einbaus eines Wasserzahlers mit Funkmodul auf einem Grundstiick zum Zwecke der Erhebung von
Benutzungsgebihren st nicht an den Grundrechten des Grundgesetzes zu messen. Vielmehr ist in diesem Bereich der Datenerhebung durch die
Date RechtmaRigkeit des Einbaus ist daher an der

bdew

Energie. Wasser. Leben.
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NRW

e Die Landesbeauftragte fiir Datenschutz und Informationsfreiheit Nordrhein-Westfalen
(LDI NRW) vertritt hierzu grds. die Auffassung wie der Bayerische Landesbeauftragte
fur den Datenschutz, Prof. Dr. Thomas Petri, dass es auch fir funkbasierte
Wasserzahler einer gesetzlichen Rechtsgrundlage bedarf. Kernpunkte der
Argumentation sind die erheblichen Eingriffe in das Recht auf informationelle
Selbstbestimmung nach Artikel 2 Abs. 1i. V. m. Artikel 1 Abs. 1 Grundgesetz und die
Unverletzlichkeit der Wohnung nach Artikel 13 Abs. 1 Grundgesetz.

e Allerdings ist das LDI mit einer Ubergangsldsung einverstanden; diese besteht in einer
Duldung des Rollouts bis zu einer gesetzlichen Regelung

Quelle: LebensaurmWasser.com / Siegfried Gendries
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Baden-Wirttemberg, Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern,
Schleswig-Holstein, Bremen, Saarland

e BW, HH und M.-V. — es liegen keine Aussagen vor

e S.-H.— zum Teil problematische Forderungen nach Abschalten Tiefenspeicher —
technische Losungen vorhanden — Zwischenlosung erarbeitet

e Sachsen: 1. Ich halte es fiir vertretbar, die Allgemeinen Bedingungen fir die
Versorgung mit Wasser (AVBWasserV) des Bundeswirtschaftsministeriums als
datenschutzrechtliche Grundlage zu bejahen. 2. Satzungsrechtlich sollte festgelegt
werden, wie die Wasserverbrauchswerte gemessen, wo die Funkwasserzahler
eingesetzt und in welchem Takt bzw. zu welchen Zeiten Ablesungen stattfinden.
Gesprach hat stattgefunden; ABER: SMI sieht ausreichende Rechtsgrundlage und
erteilt individuelle Unbedenklichkeitsbescheinigung

e Saarland — Gesprach findet in Kiirze statt

Quelle: LebensaurmWasser.com / Siegfried Gendries
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Zwischenfazit

e Die Mengenerfassung in ihren verschiedenen Facetten ist durch
Funkwasserzahler rechtlich abgedeckt — Entscheidungen zeigen, dass
Interessenabwagung fur die Wahlmoglichkeit der WVU spricht

e Differenzierte Betrachtung bei Zusatzfunktionen:
o Netzbetrieb durch Ultraschallmessungen - eher ja
o Ruckflisse wegen hygienischer Implikation und Haftung - eher ja

o Leckage Erkennung, Trockenfallen besser Gegenstand von
Individualvereinbarungen
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Ubersicht nach Lindern |

Bundesland

Allgemeine

Rechtsgrundlage

Datenschutzerkldaru | Andere Ubergangslésung
ng vorhanden? Rechtsgrundlage

Sonstiges

Bayern

Baden-
Wiirttemberg
Berlin

anerkannt?
Nein

Nein

Nein

Nein Art. 24 Abs. 4 GO Nein
iVm Mustersatzung

Nein Nein Nein
Nein Moglicherweise Nein
durch Auslegung

alter Regelung

Trotz
Rechtsgrundlage
wegen
Widerspruchs-
I6sung faktisches
Hindernis
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Ubersicht nach Lindern Il

Bundesland Allgemeine Datenschutzerkldaru | Andere Ubergangslésung Sonstiges
Rechtsgrundlage ng vorhanden? Rechtsgrundlage
anerkannt?
Brandenburg Nein Nein Nein Nein -
Bremen Nein In der Diskussion Nein Nein
Hamburg Nein Nein Nein Nein Funkwasserzahler
dennoch in der
Erprobung
Hessen Jain Verbindung Ja Nein Nein Anwendungshilfe

mit Hessischem
DatenschutzG

Energie. Wasser. Leben. [EE—
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Ubersicht nach Lindern Il

Bundesland

Mecklenburg-
Vorpommern
Niedersachsen

Nordrhein-
Westfalen

Rheinland-Pfalz

Sachsen

Allgemeine
Rechtsgrundlage
anerkannt?
offen

Nein

Nein

Ja

Nein

Datenschutzerklaru | Andere

ng vorhanden? Rechtsgrundlage
In der Diskussion Nein
In der Diskussion Nein
Nein Nein
Ja Nein
In schriftlicher Nein

Abstimmung

Ubergangslésung

Nein

Nein

Ja

Nein

Nein

Sonstiges

Teilweise
individuelle
Unbedenklichkeits
mitteilung
Anwendungshilfe

Satzungsrechtliche
Grundlage wird
gefordert;
Innenministerium
erteilt
Unbedenklichkeitsb
escheinisung
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Ubersicht nach Lindern IV

Bundesland Allgemeine Datenschutzerkldaru | Andere Ubergangslésung Sonstiges
Rechtsgrundlage ng vorhanden? Rechtsgrundlage
anerkannt?
Sachsen-Anhalt Nein Nein Nein Nein Fragebogen an
einzelne WVU
Saarland Nein In der Diskussion Nein Nein -
Schleswig-Holstein ~ Nein Nein Rechtsgrundlagein  Nein Hohe technische
der politischen Anfordungen durch
Diskussion den Datenschutz

(Tiefenspeicher,
unidirektional,
ausbaubares
Funkmodul)
Thiringen Keine offizielle Nein Nein Nein Fragebogen an
AuRerung einzelne WVU

Energie. Wasser. Leben. —
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Ubersicht nach Lindern IV

Bundesland Allgemeine Datenschutzerkldaru | Andere Ubergangslésung Sonstiges
Rechtsgrundlage ng vorhanden? Rechtsgrundlage
anerkannt?
Sachsen-Anhalt Nein Nein Nein Nein Fragebogen an
einzelne WVU
Saarland Nein In der Diskussion Nein Nein -
Schleswig-Holstein ~ Nein Nein Rechtsgrundlagein  Nein Hohe technische
der politischen Anfordungen durch
Diskussion den Datenschutz

(Tiefenspeicher,
unidirektional,
ausbaubares
Funkmodul)
Thiringen Keine offizielle Nein Nein Nein Fragebogen an
AuRerung einzelne WVU

Energie. Wasser. Leben. —



