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Ergebnisse und Auffalligkeiten
der Preisgleitformelanalyse des
Fernwarme-Benchmarkings

Aufgrund der neuen Anforderungen beispielsweise durch das Kartellamt sowie das
Erdgas-Warme-Preisbremsengesetz (EWPBG) hat die Bedeutung der Preisgleitformeln
weiter zugenommen. Im Folgenden wird dargestellt, welche Auffalligkeiten und Risiken
im Rahmen des Fernwarme-Benchmarkings in Bezug auf die Preisgleitformeln festge-

stellt wurden.

Mit dem Benchmarking im Bereich
Fernwarme bietet Rodl & Partner
seit Jahren ein Instrument an, ei-
nen regelméapigen Kennzahlenver-
gleich mit anderen Versorgern
durchzufithren sowie einen damit
verbundenen Verbesserungspro-
zess und ein kontinuierliches Con-
trolling anzustoRen. Teil des
Benchmarkings ist auch eine indi-
viduelle, auf die konkrete Erzeu-
gungssituation des teilnehmenden
Unternehmens angepasste Analyse
der Preisgleitformeln.

Kartellrechtliche Bedeutung
der Preisgleitformeln

Fernwarme unterliegt seit der An-
derung des Energiewirtschafts-
rechts im Zusammenhang mit dem
Klimaschutz-Sofortprogramm und
den Anpassungen im Recht der
Endkundenbelieferung  (Bt-DrS
20/1599) im Juli 2022 nunmehr auch
der besonderen kartellrechtlichen
Preiskontrolle nach § 29 des Geset-
zes gegen Wettbewerbsbeschran-
kungen (GWB). Besonders ist dabei
diein § 29 Abs. 1 Nr. 1 GWB normier-
te Beweislastumkehr: Leitet eine
Kartellbehorde unter Berufung auf
§29 GWB ein Missbrauchsverfah-
ren ein, so muss das Fernwarmever-
sorgungsunternehmen nachweisen,
dass die Abweichung von den Prei-
sen des Vergleichsunternehmens
sachlich gerechtfertigt ist. Gerade
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in der derzeitigen Phase der Weiter-
gabe von massiv gestiegenen Ein-
kaufspreisen miissen die Unterneh-
men auf eine ausfiihrliche sachliche
Rechtfertigung fiir das Preisniveau
und ggf. die Angemessenheit des
erzielten Geschaftsergebnisses vor-
bereitet sein.

Die Rechtfertigungsmoglichkei-
ten der Fernwarmeversorger in
kartellrechtlichen Auseinanderset-
zungen stofen an ihre Grenzen,
wenn die zu untersuchenden Unter-
nehmen technisch sehr unter-
schiedliche Ausgangssituationen
haben, z. B. unterschiedliche Ener-
giequellen nutzen. Das Kartellamt
wendet im ersten Schritt bei einer
Marktkontrolle zunachst das ,Ver-
gleichsmarktprinzip” an. Hier wer-
den zunachst allein die Endkun-
denpreise mit dem Marktdurch-
schnitt verglichen. Die der Kalkula-
tion zugrunde liegenden Kosten der
Warmebereitstellung unterscheiden
sich jedoch malfgeblich, je nach-
dem ob eine rein thermische Nut-
zung der Primarenergie oder eine
gekoppelte Strom- und Warmenut-
zung stattfindet. Relevant ist auch
die Art der genutzten Primarener-
gie. Je nachdem ob eine Erdgas-,
Heizol- oder Biomassenutzung, eine
Abwarmenutzung aus Industriebe-
trieben oder der Reststoffverwer-
tung, die Nutzung von Biogas oder
Tiefengeothermie stattfindet, hat
eine grofle Bedeutung fiir etwaige

Vergleiche. Wie folgendes Beispiel
(Bild 1) aus der letzten Benchmar-
kingrunde zeigt, unterscheiden sich
die Warmepreise auch mafRgeblich,
inwieweit und in welcher Hohe
Warme aus Fremdbezug genutzt
wird.

Die niedrigeren Preise bei hohe-
rem Fremdbezugsanteil liegen
haufig an der Nutzung von relativ
gunstiger Abwarme. Je nach indivi-
dueller Situation kann es fir Unter-
nehmen dartiber hinaus vorteilhaft
sein, selbst keine oder weniger Er-
zeugungsstrukturen vorhalten zu
miissen. Grund hierfiir ist, dass
weniger Kapital im Erzeugungspark
gebunden ist und sich somit Finan-
zierungskosten und Abschreibun-
gen auf einem niedrigeren Niveau
befinden. Auch laufende Kosten, et-
wa fir Wartung und Instandhal-
tung, fallen haufig niedriger aus.

Im Gegensatz dazu konnen bei-
spielsweise teure Brennstoffe, z. B.
die Verwendung von Biogas im Zuge
der avisierten Dekarbonisierung,
dazu fithren, dass {berdurch-
schnittliche Endkundenpreise be-
rechnet werden miissen, um eine
Wirtschaftlichkeit der Warmever-
sorgung zu erreichen. Die hieraus
resultierenden, abweichenden Kos-
tenstrukturen koénnen zu sachlich
begrindbaren Abweichungen im
Kostenniveau und entsprechend
auch beim Endkundenpreisniveau
fihren. Das Kartellamt analysiert in
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der Regel bei auffalligen Versorgern
auch die Kostensituation. Das im
Fokus stehende Unternehmen muss
allerdings einen entsprechenden
Nachweis fithren kénnen.

EWPBG und die Bedeutung
der Preisanpassungsklausel

Das seit Marz 2023 glltige Erdgas-
Warme-Preisbremsengesetz (EWPBG)
zur Entlastung der Endkunden von
Warmeversorgungsunternehmen
halt fur die Versorger einige Her-
ausforderungen bereit. Neben dem
groflen logistischen Aufwand der
Umsetzung enthalt das Gesetz auch
Regelungen zur Missbrauchskont-
rolle. Dem Bundeskartellamt wurde
die Missbrauchsaufsicht tiber die
Preisbremsen zugewiesen. Die
Missbrauchskontrolle dient dazu,
ungerechtfertigte Preiserhchungen
und demnach ungerechtfertigte
Zahlungen staatlicher Subventio-
nen zu unterbinden.

Im Streitfall gilt im Missbrauchs-
aufsichtsverfahren eine Beweis-
lastumkehr zulasten des Versor-
gers. Die Missbrauchsaufsicht fithrt
fiir die jeweiligen Versorger zu ho-
heren Anforderungen bei der Trans-
parenz der Preiskalkulation. Eine
Erhohung des Arbeitspreises ist nur
zuléssig, solange eine sachliche
Rechtfertigung vorliegt (§ 27 Abs. 1
EWPBG). Das Bundeskartellamt hat
die Moglichkeit, diese sachliche
Rechtfertigung einzufordern. Hier
kommt der Preisanpassungsklausel
eine zentrale Bedeutung zu. Eine
sachliche Begriindung ergibt sich
fiir Fernwarmeversorger z. B. durch
die Anwendung einer bereits vor
dem 1. Oktober 2022 vereinbarten
Preisanpassungsklausel. Es ist da-
her unabdingbar, dass die in der
Preisgleitformel verwendeten Indi-
zes die vorgenommenen Preisstei-
gerungen entsprechend abbilden
und korrekt gemall der Vorgaben
der AVBFernwarmeV umgesetzt
wurden.
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Analyse Kosten-
und Erlosstruktur
o
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M Abweichung fixe
Warmeerlose ggi.
fixen bereinigten
Kosten

M Abweichung variable
Warmeerlose ggu.
variablen be-
reinigten Kosten

Bild 2. Beispiel fur die Unterdeckung der fixen Kosten durch die fixen Erlése

Auffalligkeiten und damit
verbundene Risiken bei
Preisanderungsklauseln

Im Rahmen des Fernwarme-Bench-
markings wird fir jeden Teilneh-
menden eine Analyse der Preis-
gleitklauseln vorgenommen. Im
Weiteren werden einige der festge-
stellten Auffalligkeiten und damit
verbundenen Risiken erlautert.

Variable und fixe Kostenanteile

Grundséatzlich sollte der Grundpreis
bzw. Leistungspreis (in €/kW), der
unabhéngig von der jahrlich abge-
nommenen Warmemenge einge-
nommen wird, die fixen Kosten ei-
nes Versorgers decken und der
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mengenabhadngige Arbeitspreis (in
€/MWh) entsprechend die varia-
blen Kosten. Entsprechend bildet
die Grundpreisgleitformel die
Struktur des Fixkostenblocks des
Versorgers und die Arbeitspreis-
gleitformel die Struktur der varia-
blen Kostenbestandteile ab.
Nachfolgendes Beispiel eines
Teilnehmers der letztjdhrigen
Benchmarkingrunde zeigt am Pra-
xisbeispiel wie stark teilweise von
diesen Vorgaben abgewichen wird.
(Bild 2). Bei diesem Fernwarmever-
sorger liegt eine deutliche Unterde-
ckung der fixen Kosten durch die
fixen Erlése vor. Dadurch besteht
das Risiko, dass — beispielsweise
bei einem sehr warmen Winter —
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die Erlése aus dem Arbeitspreis
nicht mehr ausreichen, um neben
den variablen auch die fixen Kosten
mit abzudecken. Dieses erhebliche
wirtschaftliche Risiko kann durch
eine kostenorientierte Erstellung
der Grund- und Arbeitspreisgleit-
formel sowie der entsprechenden
Ausgangspreise (AP_0, GP_0, etc))
vermieden werden.

Index-Auswahl

Um dem in §24 Abs.4 AVBFern-
warmeV geforderten Prinzip der
Kostenorientierung zu entsprechen,
ist bei der Berechnung der Preis-
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gleitformeln sicherzustellen, dass
alle zur Warmeerzeugung mafgeb-
lichen Kostenfaktoren des Fern-
warmekerngeschafts (einschliel-
lich Fremdbezug) einbezogen
werden. Diese Faktoren schlieRen
vor allem Brennstoff- bzw. Warme-
bezugskosten, Personal- und Mate-
rialkosten sowie Kapitalkosten ein.

Bild 3 verdeutlicht anhand eines
beispielhaften Versorgers der letz-
ten Benchmarkingrunde, dass es zu
deutlich abweichenden Entwick-
lungen zwischen Arbeitspreis und
den tatsdchlichen Brennstoffkos-
ten kommen kann, wenn die

—— Brennstoffkosten
—— Arbeitspreis
2019

2020 2021

Bild 3. Auswirkung einer unvollstandigen Abbildung von Brennstoffkosten im
Arbeitspreis; zur Veranschaulichung der abweichenden Entwicklung wurden
der Ausgangspreis und die Ausgangskosten im Jahr 2017 auf jeweils 100 nor-
miert und die Preis- und Kostenniveaus der folgenden Jahre entsprechend ins

Verhaltnis gesetzt
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Bild 4. Entwicklung unterschiedlicher Erdgasindizes
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Brennstoffkosten nur unvollstandig
in der Preisgleitformel des Arbeits-
preises abgebildet werden. Fiir den
Fernwarmeversorger besteht hier-
durch ein erhebliches wirtschaftli-
ches Risiko.

Vor allem seit die Brennstoffkos-
ten- und Preisindizes seit Ende 2021
stark gestiegen sind, wirken sich
diese deutlich auf die Kosten- und
Erlossituation der Fernwarmever-
sorgungsunternehmen aus. Daher
spielt die Auswahl des jeweiligen
Indizes — neben dem vollstandigen
Einbezug aller Kostenfaktoren — ei-
ne entscheidende Rolle bei der Ge-
staltung der Preisgleitformeln. Be-
sonders deutlich wird dies bei der
Abbildung der Preissteigerungen
beim Erdgas. Hier stehen unter-
schiedliche Erdgasindizes zur Aus-
wahl.

Der in der Preisgleitformel ver-
wendete Index sollte die tatsédchli-
che Beschaffungsstrategie adéquat
widerspiegeln. Viele Fernwarme-
versorger beschaffen die benétigten
Brennstoffe tiber Spotmarkt- oder
Terminmarktgeschafte. Wird ein
Index herangezogen, der nicht zur
Beschaffungsstrategie passt, droht
im Zweifel eine von der Kostenent-
wicklung losgeloste Preisentwick-
lung, da die Entwicklung der Be-
schaffungskosten nicht im vollen
Umfang an den Kunden weiterge-
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geben werden kann. Bild 4 verdeut-
licht, wie unterschiedlich sich bel
den Benchmarkingteilnehmern
zwei am haufigsten im Einsatz be-
findliche Erdgasindizes entwickelt
haben. Je nach Indexwahl und Be-
schaffungsstrategie kann es zu
Diskrepanzen zwischen Kosten
und Erlosen kommen.

Marktelement

Um den Anforderungen geman § 24
Abs. 4 AVBFernwarmeV zu entspre-
chen, muss in den Preisgleitformeln
zusatzlich ein Index berlicksichtigt
werden, der die mafgeblichen Ver-
héltnisse am Warmemarkt repra-
sentativ wiedergibt. In der Regel
wird ein entsprechender Index oder
eine Kombination von Indizes — das
Marktelement — in die Arbeitspreis-
gleitformel einbezogen. Als Warme-
markt wird jener Markt verstanden,
auf dem die Warmekunden ihre
Warme anstatt der bestehenden
Fernwarmeversorgung alternativ
beziehen konnten. Infolgedessen
umfasst dieser Markt sowohl samt-
liche Heizsysteme (Gas-, Ol-, Holz-
heizungen, Warmepumpen usw.),
mit denen der Abnehmer seine
Wérme selbst erzeugen koénnte, als
auch andere Fernwarmeversorger
und Contractoren.

In der letztjahrigen Benchmar-
kingrunde wurde bei einzelnen
Teilnehmenden im Zuge der Preis-
gleitformelanalyse festgestellt, dass
kein Marktelement verwendet wur-
de. Dies birgt das Risiko, dass die
Preisgleitformeln rechtlich angreif-
bar sind, da sie offensichtlich die
rechtlichen Vorgaben nicht einhal-
ten.

Fazit und Start der neuen
Benchmarkingrunde

Aufgrund der gestiegenen Nach-
weispflichten durch das Kartellamt
sowle das EWPBG hat die Bedeu-
tung der korrekten Ausgestaltung
der Preisgleitformeln weiter zuge-

6/2023 www.ehp-magazin.de

nommen. Fernwarmeversorger
sollten in der Lage sein, ihre Preis-
steigerungen zu dokumentieren
und ggf. auch nachweisen zu kon-
nen. In Zeiten extremer Marktvola-
tilitat ist es aus wirtschaftlicher
Sicht umso wichtiger, dass die
Fernwarmepreisgleitklauseln zeit-
lich und mengenméafRig die tatsach-
liche Beschaffungssituation der
Fernwarmeversorgungsunterneh-
men widerspiegeln. Die Fernwar-
meversorger sollten daher priifen,
ob alle Kostenfaktoren in der Preis-
gleitformel enthalten sind und ob
die jeweils gewahlten Indizes zur
Beschaffungsstrategie passen.

Das Fernwarme-Benchmarking
startet aktuell in eine neue Runde.
Es bietet den teilnehmenden Fern-
warmeversorgern die Moglichkeit,
durch den Vergleich mit anderen
Versorgern ihr individuelles recht-
liches und wirtschaftliches Opti-
mierungspotenzial zu erkennen. Im
letzten Jahr stand bei vielen Ver-
sorgern die Bewaltigung der aktuel-
len Aufgaben im aktuellen Tages-
geschehen im Vordergrund. Nun ist
es wichtig, die Weiterentwicklung
und Optimierung der Fernwarme-
versorgung wieder in den Fokus zu
nehmen. Jeder Teilnehmende er-
halt Uber 50 Kennzahlen aus den
Bereichen BWL, Recht, Erzeugung

und Netztechnik, eine Preisgleitfor-
melanalyse sowie eine Vergleichs-
marktanalyse der aktuellen Fern-
warmepreise. Das Sonderthema in
dieser Runde wird das Thema ,De-
karbonisierung"” sein.

Die diesjahrige Datenaufnahme
startet im Juni und lauft bis in den
August. Die Ergebnisse werden
dann planmafig Ende des Jahres
an die Teilnehmenden in Form ei-
nes Individualberichts versendet.
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