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Beschaffung
von Kunstwerken

Holger Schroder,

Fachanwalt fiir Vergaberecht,
Partner, Rodl & Partner, Niirnberg

Beim Erwerb von Kkiinstleri-
schen Leistungen oder Kunst-
werken ist EU-Vergaberecht
generell zu beachten. Eine Be-
reichsausnahme, wie sie etwa
fiir audiovisuelle Medien-
dienste gilt, sieht das offentli-
che Auftragswesen nicht vor.
Der Einkauf von Kunst muss
aber nicht zwingend im Wett-
bewerb erfolgen. Unter be-
stimmten Voraussetzungen
kann ein Verhandlungsverfah-
ren ohne Teilnahmewettbe-
werb exklusiv nur mit dem
Kiinstler gefiihrt werden.

NURNBERG. Nach Paragraf 14 Ab-
satz 4 Nummer 2 Buchstabe a Verga-
beverordnung (VgV) kann eine Ver-
gabe im Verhandlungsverfahren oh-
ne Teilnahmewettbewerb erfolgen,
wenn der Auftrag nur von einem be-
stimmten Unternehmen erbracht
oder bereitgestellt werden kann, weil
ein einzigartiges Kunstwerk oder eine
einzigartige kiinstlerische Leistung
erschaffen oder erworben werden
soll. Der Vorschrift liegt der Gedanke
zugrunde, dass bei Kunst hiufig aus
objektiven Griinden kein Wettbe-
werb bestehen kann, weil generell nur
ein Anbieter fiir die Leistungserbrin-
gung in Betracht kommt.

Einzigartigkeit muss objektiv
begriindet werden

Dies ist vor allem bei Kunstwerken der
Fall, bei denen der einzigartige Cha-
rakter und Wert des Kunstgegenstan-
des selbst untrennbar an die Identi-
tat des Kiinstlers gebunden ist (Erwi-
gungsgrund 50 Richtlinie 2014/24).
Die Einleitung eines offenen Vergabe-
wettbewerbs wiére dann sinnlos oder
sogar irrefithrend, weil der einzige in

ExKklusive Verhandlungen
mit Kanstlern moglich

Wenn offentliche Auftraggeber Kunstwerke beschaffen wollen, miissen sie nicht in jedem Fall einen Wettbewerb ausloben. foro: bpAIMAGEBROKER/KATHARINA HILD

Leihgeber kann Transportleistungen nicht vorbestimmen

Allein der Wunsch beziehungsweise die
Vorgabe eines Leihgebers von Kunst-
gegenstdanden, einen bestimmten Spedi-
teur zu beauftragen und anderenfalls die
Uberlassung der Leihgaben an ein offent-
liches Museum zu verweigern, kann den

Frage kommende Auftragnehmer von
vorneherein klar ist.

Noch weitgehend ungekldrt ist
aber, wann Kunst im Sinne der Vor-
schrift einzigartig ist. Die blof3e dsthe-
tische Préferenz des offentlichen Auf-
traggebers fiir einen bestimmten
Kiinstler reicht nicht aus. Denn die
Asthetik wird im Vergaberecht bei-
spielhaft als Zuschlagskriterium be-
nannt (Paragraf 58 Absatz 2 Satz 2
Nummer 1 VgV) und kann deshalb
im Rahmen eines Vergabewettbe-
werbs Beriicksichtigung finden.

Wegen des Ausnahmecharakters

des wettbewerbsfreien Verhand-

Ausschluss eines Vergabewettbewerbs fiir
die Transportleistungen nicht rechtferti-
gen. Das hat die Vergabekammer Bund
schon vor 14 Jahren entschieden
(3. September 2009, Aktenzeichen: VK 1
= 155/09).

lungsverfahrens muss die Einzigartig-
keit der zu beschaffenden Kunst nicht
nur rein subjektiv, sondern objektiv
begriindet werden. Nur ein einziger
Kiinstler darf iiberhaupt in der Lage
sein, das nachgefragte Kunstwerk
oder die kiinstlerische Leistung, zum
Beispiel wegen einer bestimmten Ver-
fahrensfertigkeit, zu  erschaffen.
Denkbar ist es auch, dass sich in
einem Kunstwerk die individuellen
Erkennungsmerkmale und Eigenhei-
ten in so einzigartiger Weise nieder-
schlagen, dass ein Vergabewettbe-
werb ausnahmsweise keinen Sinn
machen wiirde.

Der Verzicht auf einen Vergabe-
wettbewerb erfordert, dass die beson-
dere Eigenheit europaweit bei nur
einem Kiinstler vorhanden und fiir
den Auftrag objektiv erforderlich ist.
Das Oberlandesgericht Hamburg (16.
Mai 2006, Aktenzeichen: 1 Verg 1/06)
hat entschieden, dass die Person, an
die der Auftraggeber vergeben will,
gleichsam eine Monopolstellung ha-
ben muss, sodass sich das bei kiinst-
lerischen Leistungen gegebene Er-
messen des Auftraggebers praktisch
auf null reduziert.

Im Gegensatz etwa zu Architek-
ten- oder Ingenieurplanungsleistun-
gen, die von jedem geeigneten Pla-
ner generell in gleicher Qualitdt ge-
leistet werden konnen, sind kiinstle-
rische Leistungen oder Kunstwerke
grundsétzlich singuldr und nicht er-
setzbar. Erforderlich ist also, dass bei
ihnen der einzigartige Charakter und
Wert des Kunstgegenstandes oder der
kiinstlerischen Leistung selbst un-
trennbar an die Identitdt des Kiinst-
lers oder der Kiinstlerin gebunden ist,

urteilte auch der nordrhein-westfali-
sche Vergabesenat (Oberlandesge-
richt Diisseldorf, 12. Juli 2017, Akten-
zeichen: VII-Verg 13/17).

Verhandlungsverfahren aus
kiinstlerischen Griinden selten

Nach Ansicht der Europdischen Kom-
mission diirften die Fille solcher ex-
klusiven Verhandlungsverfahren aus
kiinstlerischen Griinden aber nicht
sehr zahlreich sein. Ein solcher Fall
wire etwa auch gegeben, wenn ein 6f-
fentlicher Auftraggeber ein Kunst-
werk bereits in Auftrag gegeben hat,
spéter jedoch ein zweites Kunstwerk
in Auftrag geben will, um ein ,Paar”
zu erhalten. Unter diesen Umstin-
den miissen allerdings objektive
Griinde dafiir angefiihrt werden, aus
denen das zweite Kunstwerk nicht bei
einem anderen Kiinstler in Auftrag
gegeben werden kann (Seite 25 des
Leitfadens zu den Gemeinschaftsvor-
schriften iiber offentliche Dienstleis-
tungsauftrage).



