16 AUSSCHREIBUNG & VERGABE

FREITAG, 12. AUGUST 2016 BAYERISCHE STAATSZEITUNG NR. 32

VISITEURS &
FUURNISSEERS P

Beim Europdischen Rechnungshof in Luxemburg ist man der Ansicht, dass Organe und Einrichtungen der EU mehr tun sollten, um Unternehmen zu unterstitzen.
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Der Europdische Rechnungshof hat einen Sonderbericht fiir das 6ffentliche Auftragswesen veréffentlicht

Beteiligung an offentlichen Ausschreibungen erleichtern

ie Organe und Einrichtungen

der EU sollten mehr tun, um
Unternehmen dabei zu unterstiit-
zen, Kenntnis von offentlichen
Auftragen zu erlangen und ent-
sprechende Angebote abzugeben.
Zu diesem Ergebnis kommt der
Europdische Rechnungshof in ei-
nem aktuellen Bericht. Die Priifer
fordern eine Verringerung des
Verwaltungsaufwands bei der 6f-
fentlichen Auftragsvergabe der EU
und eine neue Online-Plattform
fiir Ausschreibungen sdmtlicher
Organe und Einrichtungen.

Zu wenig Vereinfachung

Die Priifer untersuchten die Zu-
ginglichkeit der Vergabetétigkeit
der Organe und Einrichtungen
und stellten fest, dass die Verwal-
tungs- und Kontrollregelungen so-
lide genug waren, um das Risiko
von Fehlern unter Kontrolle zu
halten, durch die Wirtschaftsteil-
nehmer von der Teilnahme abge-
schreckt und eine gerechte Be-

handlung verhindert werden
konnten. Allerdings haben die Or-
gane und Einrichtungen der EU
bei der Uberarbeitung ihrer eige-
nen Vergabevorschriften im Jahr
2015 deren Zugang nicht durch
groRtmogliche Vereinfachung der
Vorschriften und Beseitigung von
Grauzonen erleichtert. Die Auf-
tragsvergabe der gro8ten Organe
und Einrichtungen der EU - die
Europdische Kommission, das Eu-
ropdische Parlament, der Rat und

die Europédische Zentralbank -
belief sich im Jahr 2014 auf rund
vier Milliarden Euro.

Nach Aussage der Priifer war es
bei den meisten Organen und
Einrichtungen nicht {ibliche Pra-
xis, vor der Einleitung des forma-
len  Vergabeverfahrens  eine
Marktkonsultation  durchzufiih-
ren. Aullerdem hétten die Auftra-
ge Ofter in Lose aufgeteilt werden
konnen, um die Teilnahme zu
fordern. Dies hétte positive Aus-

wirkungen auf den Zugang von
Wirtschaftsteilnehmern wie Kklei-
nen und mittleren Unternehmen
(KMU) gehabt.

Dariiber hinaus ist die Sichtbar-
keit der Auftragsvergabemoglich-
keiten der Organe und Einrich-
tungen der EU im Internet unzu-
reichend, so die Priifer. Die ver-
fligharen Informationen sind lii-
ckenhaft und iiber viele verschie-
dene Websites verteilt. Die Such-
funktion von Tenders Electronic
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Daily ergab nicht immer zufrie-
denstellende Ergebnisse, und die
elektronische =~ Angebotsabgabe
wurde noch nicht umfassend und
in standardisierter Form einge-
fiihrt.

Wirtschaftsteilnehmer, die der
Auffassung sind, dass sie unge-
recht behandelt wurden, erachten
es als schwierig, eine rasche Prii-
fung ihrer Beschwerden und Ent-
schidigung zu erlangen. Informa-
tionen {iber die Ergebnisse der
Ausschreibungen sind nicht so zu-
ganglich, dass sie durch die Of-
fentlichkeit wirksam verfolgt wer-
den konnen.

Die Priifer unterbreiteten die
folgenden wichtigsten Empfeh-
lungen:
¢ Die Organe und Einrichtungen
sollten gemeinsam eine einzige
elektronische Anlaufstelle fiir ihre
Vergabetitigkeit einrichten. Dies
wiirde es Bietern erlauben, alle er-
forderlichen Informationen dort
abzurufen und mit den Organen
und Einrichtungen der EU zu in-
teragieren. Sie sollten ein einziges
offentlich zugéngliches Archiv fiir

Vergabekammer Rheinland-Pfalz zum Vergabevermerk

Eignung dokumentieren

Eine Vergabestelle schrieb Roh-
bauarbeiten fiir die Generalsanie-
rung eines Gebdudes europaweit
im offenen Verfahren aus. Insge-
samt haben sich vier Bauunter-
nehmen an der Ausschreibung be-
teiligt. Im Vergabevorschlag be-
griindete der Auftraggeber seiner
Vergabeentscheidung zugunsten

des bestbietenden Unternehmens
wie folgt: ,Das Angebot der Firma
X wird als das wirtschaftlichste
Angebot festgestellt und zur Be-
auftragung vorgeschlagen. Das
Angebot ist vollstdndig und ent-
spricht den geforderten Anforde-
rungen. Gegen die Eignung des
Bieters bestehen keine Beden-
ken.“ Ein nichtberiicksichtigter
Bieter hat die Nachpriifung des
Vergabeverfahrens beantragt und
unter anderem die nicht ord-
nungsgeméille Dokumentation der
Fignung des bestbietenden Bau-
unternehmens geriigt.

Zu Recht meint die Vergabekam-
mer Rheinland-Pfalz mit Beschluss
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vom 11. September 2015 (Az.:
1-19/15). Die Vergabestelle ist ih-
ren Dokumentationspflichten
nicht gerecht geworden und hat da-
mit gegen das Transparenzgebot
verstoBen. Dasin § 97 Abs. 1 GWB
gesetzlich niedergelegte Transpa-
renzgebot ist ein tragender Grund-
satz des Vergaberechts. Es findet
u.a. in der Dokumentationspflicht
(vgl. § 20 EU VOB/A i.Vm. § 8
VgV) seine konkrete Auspriagung,
wonach das Vergabeverfahren
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Bei der Ausschreibung von Rohbau-
arbeiten gab es Streit. FOTO DPA

Informationen beziiglich friiherer
Auftrdage einrichten, und sdmtli-
che einschldgigen Vergabevor-
schriften in einem einzigen Regel-
werk zusammenfassen.

¢ Die Beteiligung von KMU sollte
ausdriicklich gefordert werden.

e Die Organe und Einrichtungen
sollten vorherige Marktkonsulta-
tionen einsetzen, wo immer dies
zweckmdRig ist, um Unternehmen
iiber ihre Auftragsvergabepline zu
unterrichten.

e Auftrdge sollten moglichst in
Lose aufgeteilt werden, um die
Teilnahme an Ausschreibungen zu
erhohen.

e Die Kommission sollte einen
Mechanismus fiir eine schnelle
und unabhéngige Priifung der Be-
schwerden von Wirtschaftsteil-
nehmern vorschlagen, die der
Auffassung sind, dass sie unge-
recht behandelt wurden.

e Das Europdische Amt fiir Be-
trugsbekdmpfung (OLAF) sollte
iiber alle Anschuldigungen be-
richten, zu denen Ermittlungen im
Gange sind, sowie zu den Ergeb-
nissen dieser Ermittlungen. > BSZ

fortlaufend zu dokumentieren ist,
soweit dies fiir die Begriindung von
Entscheidungen aufjeder Stufe des
Vergabeverfahrens erforderlich ist.
Zweck ist es, die Begriindung der
einzelnen Entscheidungen der
Vergabestelle transparent und so-
wohl fiir die Nachpriifungsinstan-
zen als auch fiir die Bieter iiber-
priifbar zu machen.

Diesen Anforderungen wurde
der verfahrensgegenstdndliche
Vergabevermerk offenkundig
nicht gerecht. Es fehlten jegliche
tragfdhigen und nachvollziehba-
ren Feststellungen zur formalen
und materiellen Eignungspriifung.
Die bloRe Feststellung, dass ein
Angebot vollstdndig und ein Bie-
ter geeignet ist, verkennt grundle-
gend die Begriindungserfordernis-
se der Dokumentationspflicht, so
die rheinland-pfélzische Vergabe-
kammer. > HOLGER SCHRODER
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