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Expertenbeitrag:
Auftragsanderungen

Holger Schroder

Partner und Fachanwalt fiir Vergabe-
recht bei R6dl & Partner, Niirnberg

Wesentliche Anderungen eines
offentlichen Auftrags wadhrend
der Vertragslaufzeit erfordern ein
neues Vergabeverfahren. Doch
das Gesetz gegen Wettbewerbs-
beschrankungen erlaubt Aus-
nahmen in sechs Situationen. Die
wichtigste: wenn die Anderung
gewisse Bagatellgrenzen nicht
iibersteigt.

NURNBERG. Der Auftragswert kann
bis zu einer bestimmten Hohe gering-
fiigig gedndert werden, ohne dass 6f-
fentliche Auftraggeber erneut aus-
schreiben miissen. Das erlaubt Para-
graf 132 Absatz 3 des Gesetzes gegen
Wettbewerbsbeschrankungen
(GWB). Diese Geringfiigigkeitsgren-
zen sollen die Rechtssicherheit ge-
wihrleisten, aber ihre Einhaltung al-
lein reicht nicht fiir eine zuldssige Ba-
gatelldnderung aus.

Zwei Grenzen miissen beachtet
werden, um nicht ausschreiben zu
miissen. Erstens darf die Wertidnde-
rung nicht héher sein als der jeweili-
ge EU-Schwellenwert, derzeit also
221 000 Euro fiir Liefer- und Dienst-
leistungen sowie 5,538 Millionen Euro
fiir Bauleistungen. Zweitens darf die
Anderung bei Liefer- und Dienstleis-
tungsauftrdgen maximal zehn Pro-
zent und bei Bauauftrdgen hochs-
tens 15 Prozent des urspriinglichen
Auftragswerts betragen.

Nur der Wert der Anderung zihlt
fiir die Wertberechnung

Konzessionsvertrage haben einheit-
lich eine Obergrenze von zehn Pro-
zent (Paragraf 154 Nummer 3 Buch-
stabe b GWB), wihrend fiir soziale
und andere spezielle Dienstleistungs-
auftrdge die Grenze doppelt so hoch,
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Bauauftrige miissen bei Anderungen nicht neu ausgeschrieben werden, wenn diese nicht mehr als 15 Prozent des urspriinglichen Auf-

tragswertes umfassen. roro: IMAGOITHOMAS GGDDE

bei 20 Prozent, liegt (Paragraf 130 Ab-
satz 2 GWB).

Fiir die Wertberechnung nach
Paragraf 3 der Vergabeverordnung
zdhlt nur der Wert der Anderung
selbst, nicht die Gesamtsumme aus
urspriinglichem Auftragswert plus
der Erhohung durch die Anderung.
Wenn der Auftrag eine Preissteige-

rungsklausel enthilt, gilt der hdhere,
angepasste Preis als Referenzwert
(Paragraf 132, Absatz 4, GWB). Bei
mehreren Anderungen miissen die
Werte aller Anderungen zusammen-
gerechnet werden. Die Anderungen
bleiben vergaberechtsfrei, solange
dieser Gesamtwert die Bagatellgren-
zen nicht tiberschreitet (Absatz 3, Satz

2). Nur die letzte Anderung, die eine
der Geringfiigigkeitsgrenzen {iber-
schreitet, muss ausgeschrieben wer-
den. Die vorherigen Anderungen blei-
ben zulidssig.

Wenn eine oder beide Bagatell-
grenzen nicht eingehalten werden, ist
zwar eine De-minimis-Anderung oh-
ne Ausschreibung nicht moglich. (Der

Vergabekammer bremst

Die Vergabekammer Siidbayern (3. Mai
2021, Aktenzeichen 3194.Z 3-3_01-21-
26) entschied: ,,Bei der Erbringung von
Bauleistungen ist die konkrete Bau-
stelle, auf welcher die Leistung zu er-
bringen ist, schon aufgrund des kom-
plexen Zusammenspiels von Baulei-
tung, verschiedenen Gewerken und
verschiedenen Unternehmern be-
stimmend fiir den Gesamtcharakter
des Auftrags und kann damit in der
Regel nicht tber eine Auftragsdnde-
rung nach Paragraf 132 Absatz 3 Ge-
setz gegen Wettbewerbsbeschrdn-
kungen (GWB) verandert werden.”

Begriff ,de minimis“ beschreibt eine
Schwelle, unterhalb der bestimmte
Rechtsvorschriften nicht gelten.) Dies
bedeutet aber nicht automatisch, dass
die Vertragsinderung ausgeschrie-
ben werden muss. Wenn eine der an-
deren fiinf Fallgruppen zutrifft, kann
der Auftrag auch ohne ein erneutes
Vergabeverfahren gedndert werden.

Gesamtcharakter des Auftrags
muss unverandert bleiben

Damit eine De-minimis-Anderung
mdoglich ist, muss zudem der Gesamt-
charakter des Auftrags unverdndert
bleiben. Ob eine Bagatellinderung
den urspriinglichen Auftrag tatséch-
lich so stark beeinflussen kann, mag
fragwiirdig erscheinen (siehe Infokas-
ten). Trotzdem schreibt das Gesetz
diese Priifung vor.

Laut den Erwdgungsgriinden der
EU-Vergaberichtlinie dndert sich der
Wesenskern des gesamten Auftrags,
wenn etwa die zu beschaffenden Bau-
leistungen, Lieferungen oder Dienst-
leistungen durch andersartige Leis-
tungen ersetzt werden oder wenn sich
die Art der Beschaffung grundlegend
dndert. Wenn beide Bagatellgrenzen
eingehalten werden und der Charak-
ter des Vertrags unverdndert bleibt,
ist es nicht notwendig, zu priifen, ob
die Anderung geméf; Absatz 1 als we-
sentlich gilt. Selbst wenn dies der Fall
wiire, bleibt die Anderung nach Ab-
satz 3 weiterhin von der Ausschrei-
bungspflicht befreit.

Verzichtet der 6ffentliche Auftrag-
geber jedoch auf eine erforderliche
Neuausschreibung geméf3 Paragraf
132 GWB, liegt eine sogenannte De-
facto-Vergabe vor, deren urspriingli-
che Unwirksamkeit in einem Nach-
priffungsverfahren festgestellt wer-
den kann. Unabhingig davon hat der
offentliche Auftraggeber in einem sol-
chen Fall auch das Recht, den Ver-
trag zu kiindigen (Paragraf 133 Ab-
satz 1 Nummer 1 GWB).



