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Liebe Leserin, lieber Leser,

Beziehen Sie
der Wandel des Rechnungswesen in den den Newsletter
Kommunen ist vollzogen. In unserem neuen
Online-Special , Rechnungswesen und Steue-
rung — Ausdauertraining fur die Kommunen”
rlcken wir daher dieses Themengebiet beson-
ders in den Fokus. Lesen Sie bereits in unserer aktuellen Printausgabe u.a., wie das
Controlling erfolgreich mittels einer Kennzahlenanalyse optimiert und somit an die An-
forderungen des neuen Finanz- und Rechnungswesens angepasst werden kann, wie
die Anlagenbuchhaltung organisatorisch verankert sein sollte und wie die Zukunft des
steuerlichen Querverbundes aussieht, da voraussichtlich ab 2016 einheitliche und deut-
lich strengere Voraussetzungen gelten.

per E-Mail @

Weitere interessante Artikel zu unserem Special finden Sie online unter www.roedl.de/
themen/kommunales-rechnungswesen.

Dariber hinaus beschaftigt sich Christof Worle-Himmel mit der scheinbaren Unverein-
barkeit von Ehrenamt und Vergitung und versucht sich an einer Antwort zu der Frage,
ob und in welchem Umfang ehrenamtliche Arbeit entgolten werden kann. Mit der Her-
ausforderung der Breitbandversorgung in Kommunen hat sich Peer Welling auseinander
gesetzt. Er skizziert mogliche Formen der Zusammenarbeit und mochte so einen Denk-
anstoB zu gemeinsamen Lésungswegen geben.

Viel Freude beim Lesen und anregende DenkanstoBe winschen lhnen

s e WW

Martin Wambach Heiko Pech
Geschéftsfiihrender Partner Partner
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Rechnungswesen und Steuerung -
Ausdauertraining fiir die Kommunen

> Haushaltssteuerung mittels Kennzahlen

Von Heiko Pech und Christian Griesbach

Die aktuelle Haushaltslage zwingt alle Kommunen, ihre Controllingaktivitaten zu intensivieren. Mit der Modernisierung des
Finanz- und Rechnungswesens ist dafiir die Basis gelegt worden. Insbesondere der Ausweis von Teilergebnissen auf Produktebe-
ne eroffnet die Moglichkeit, Kostensenkungspotenziale zu erkennen und auszunutzen. Damit dies tatsachlich gelingt, missen
allerdings weitere Voraussetzungen geschaffen werden. Der Artikel zeigt einen Weg zu einer effektiven und effizienten Steue-

rung auf Ebene der Produkte auf.

Standortbestimmung mittels
Kennzahlenanalyse

Kennzahlenset

Eine Kennzahlenanalyse findet im Art der Hilfe 12.743
Steuerungskreislauf zu verschiedenen

Zeitpunkten Anwendung. Zu nennen

Slndl . . Grundzahlen

> die Budgetgesprache mit den Fach- Falle GESAMT

bereichen wahrend der Haushalts-
planaufstellung,

> zentrale Berichte flr die Fachbe-
reiche oder

> Zielwertberichte fir den Verwal-
tungsvorstand und die Politik.

Aufgabe des Produktcontrollings ist
es, die SchlUssel- und Interpretations-
kennzahlen auszuwerten und zu kom-
mentieren sowie Veranderungspoten-
ziale zu beschreiben.

Das Vorgehen lasst sich am Beispiels-
produkt ,Hilfe zur Erziehung” erlau-
tern.

Fur die Analyse des Ausgabevolumens
wird der Controller zunachst ein diffe-
renziertes Grund- und Kennzahlenset
aus den IT-Systemen abrufen. Fir die
Hilfe zur Erziehung sieht das folgen-
dermaBen aus:

Kosten GESAMT

Zahlungen an Dritte Gesamt in €

Jahrliche Zugange

Jahrliche Abgédnge

Beendigungen pro Jahr

Beendigungen pro Jahr durch Wegzug

Anzahl der Abbriche pro Jahr

Budget in € fur InformationsmaBnahmen und Werbung

Anzahl der Mitarbeiter des Pflegekinderdienstes in VZA

Anzahl der zur Verfigung stehenden Pflegefamilien

Anzahl pflegefamilienunterstitzender MaBnahmen
Kennzahlen

Durchschnittliche Laufzeit pro Fall in Monaten

Kosten pro Fall (durchschnittlich) in €

Zahlungen an Dritte pro Fall in €

Pflegequote verstanden als Heimerziehung/\Vollzeitpflege

Anzahl pflegefamilienunterstitzender MaBnahmen pro
Fall 8§ 33, 34 SGB VIl in €

Budget fir Information und Werbung pro Fall 8§ 33, 34
SGB VIIlin €

Wegzug

Zur Verflgung stehende Pflegefamilien pro Fall §§ 33,
34 SGB VI

Durschnittliche Kosten pro Pflegetag (260 Tage)
Durschnittliche Kosten pro Pflegetag (365 Tage)
Félle pro Mitarbeiter Pflegekinderdienst
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Kennzahlenanalyse im Bereich Hilfe zur Erziehung

Die Informationen werden mit Unterstltzung einer Berichts-
wesen-Software automatisch aufbereitet, indem die Schlissel-
informationen zunachst als Grundzahlen dargestellt werden.
FUr den Bereich Hilfe zur Erziehung sind im Steuerungstableau
unter anderem die Falle Gesamt, Kosten Gesamt, Zahlungen
an Dritte, Jahrliche Zu- und Abgénge, Beendigungen pro Jahr
allgemein und durch Wegzug, Anzahl der Abbriche pro Jahr,
Budget fir InformationsmaBnahmen und Werbung, Anzahl der
Mitarbeiter des Pflegekinderdienstes, Anzahl zur Verfligung ste-
hender Pflegefamilien und Anzahl pflegefamilienunterstiitzen-
der MaBnahmen festlegt worden.

Die Grundzahlen flieBen in die Kennzahlenberechnung ein. Fir
die Analyse der Hilfe zur Erziehung berechnet der Controller
entsprechend des Steuerungstableaus folgende Kennzahlen:
durchschnittliche Laufzeit pro Fall in Monaten,

Kosten pro Fall (durchschnittlich) in Euro,

Zahlungen an Dritte pro Fall in Euro,

Pflegequote (Verhaltnis von Heimerziehung und Vollzeitpflege),
Anzahl pflegefamilienunterstiitzender Manahmen pro Fall,
Budget fir Information und Werbung pro Fall,

Anteile der abgeschlossenen Félle durch Wegzug,

zur Verfligung stehende Pflegefamilien pro Fall,
durchschnittliche Kosten pro Pflegetag/Kalendertag,

V V. V V V V V V V V

Anzahl der Félle pro Mitarbeiter im Pflegekinderdienst.

Die ermittelten Kennzahlen werden dann einer strukturierten
Analyse unterzogen. Dabei beginnt der Controller zunachst mit
der Analyse der Schliisselkennzahlen. Im Bereich der Hilfen
zur Erziehung ist beispielsweise die Pflegequote eine solche
Schlusselkennzahl. Sie gibt Aufschluss darlber, in welchem
Umfang es in der Kommune gelingt, Kinder und Jugendliche
in Pflegefamilien zu vermitteln und damit das wesentlich kos-
tenintensivere Angebot der Heimerziehung in einem fachlich
vertretbaren Rahmen zu substituieren. Des Weiteren gibt diese
Kennzahl Auskunft darlber, wie erfolgreich die Bemihungen
des Pflegekinderdienstes sind. Kennzahlenauffalligkeiten, wie
zum Beispiel ein im interkommunalen Vergleich festgestellter
deutlicher Uberhang der Heimerziehung gegeniiber der Voll-
zeitpflege, werden dann mithilfe von Interpretationskenn-
zahlen bewertet.

Die Anzahl der Falle pro Mitarbeiter im Pflegekinderdienst stellt
beispielsweise eine Interpretationskennzahl dar. Sie verdeutlicht,
ob eine optimale personelle Betreuung der Falle durch die Ver-
waltung gewabhrleistet wird. Eine weitere Interpretationskenn-
zahl im direkten Zusammenhang mit der Pflegequote ist die
Anzahl pflegefamilienunterstitzender MaBnahmen pro Fall. Sie
gibt Auskunft darlber, ob und in welcher Intensitat die bereits

eingesetzten Pflegefamilien Unterstltzung aus dem Jugendamt
erhalten und so langfristig bereit sind, Pflegefamilienverhaltnis-
se einzugehen. Eine Aussage Uber den Erfolg der stadtischen
Bemihungen hinsichtlich der Verpflichtung neuer mdoglicher
Pflegefamilien ist die Anzahl der vorhandenen Pflegefamilien
pro Fall. Zusammen mit dem Budget pro Fall kann eine Aussage
dartber getroffen werden, ob und in welchem Umfang Bemu-
hungen stattfinden, neue Familien fir einen mdglichen Einsatz
innerhalb einer familienersetzenden Hilfeform zu gewinnen.

Um die Analyseergebnisse interpretieren zu kénnen, bietet es
sich in der Regel an, die Kennzahlenanalyse zu erweitern. Eine
sinnvolle Erweiterung ergibt sich, indem Kennzahlenentwick-
lungen Uber verschiedene Perioden analysiert werden (Zeitrei-
henanalyse) oder ein interkommunaler Vergleich herangezogen
wird, um eine Standortbestimmung vorzunehmen.

Aufgrund von duBeren Gegebenheiten, veranderten Rahmen-
bedingungen oder Fehlplanungen kann es immer wieder zu
signifikanten Abweichungen von den Planwerten kommen.
Aufgabe von Plan-Ist-Vergleichen ist es, die Ursachen fur die
Abweichungen zu analysieren. Die Erkenntnisse der Ursachen-
analyse sind aufzubereiten und die entsprechenden Entschei-
dungsprozesse einzuspielen.

Kontakt fiir weitere Informationen:

Heiko Pech

Dipl.-Kaufmann

Tel.: +49 (9 11) 91 93-36 09
E-Mail: heiko.pech@roed|.com

Diplom-Volkswirt

Tel.:
E-Mail:

+49 (9 11) 91 93-36 05
christian.griesbach@roedl|.com
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Rechnungswesen und Steuerung -
Ausdauertraining fiir die Kommunen

> Die Zukunft des steuerlichen Querverbundes

Von Maik Gohlke und Gerhard Richter

Ab voraussichtlich 2016 gelten einheitliche und deutlich strengere Voraussetzungen fiir den steuerlichen Querverbund. Bis
Ende 2015 kann aber noch nach alter Rechtslage optimiert werden. Bestehende und bisher akzeptierte Querverblnde sollen

erhalten bleiben.

Der steuerliche Querverbund stellt eine Quersubventionierung
durch Zusammenfassung von defizitdren und gewinnbringen-
den Tatigkeiten bei juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts
bzw. deren Tochtergesellschaften dar. Ohne diese steuerwirksa-
me Zusammenfassung unterldgen Uberschiisse der Besteuerung
wahrend durch Dauerverlusttatigkeiten steuerliche Verlustvortra-
ge angesammelt wirden. Die Verluste mUssten aus versteuerten
Gewinnen gedeckt werden.

Nach der Rechtsprechung des BFH fiihrte auch das Unterhalten
struktureller dauerdefizitarer Tatigkeiten regelmaBig zur Annah-
me einer verdeckten Gewinnausschittung. Im Ergebnis waren
dann die steuerlichen Vorteile einer Zusammenfassung entfallen.
Um dies zu verhindern, hatte der Gesetzgeber mit dem Jahres-
steuergesetz 2009 die bisherige Verwaltungsauffassung gesetz-
lich normiert.

Die Zusammenfassung von nichtgleichartigen Tatigkeiten bzw.
nicht gesetzlich bestimmten Bereichen ist nur aufgrund einer en-
gen wechselseitig technisch-wirtschaftlichen Verflechtung mog-
lich. Das war schon immer so. Zu den Maoglichkeiten hatte sich
die Finanzverwaltung aber bislang nicht eindeutig geduBert. Viel-
mehr sollten keine strikten Vorgaben den kommunalen Verwal-
tungen, aber auch der jeweiligen Landesfinanzverwaltung Ge-
staltungsspielraume und Argumentationsraume erdffnen. Dies
flhrte in der Vergangenheit zu einer Art ,, Wildwuchs” steuerli-
cher Querverblinde in der gesamten Bundesrepublik. Abgesehen
von dem Klassiker des Querverbundes zwischen dauerdefizita-
rem Schwimmbad und Energieversorgung mittels Blockheizkraft-
werk (BHKW) existierten auch Querverblinde aufgrund der sog.
Loéschwassertheorie. Aber auch durch die sog. Durchspiltheorie
wurden Querverblinde zwischen dem Bereich Wasserversorgung
und dem defizitdren Baderbereich begriindet.

Fur die erforderliche technisch-wirtschaftliche Verflechtung mit-
tels BHKW hatte einzig die OFD Frankfurt 1995 eine Art Richt-
schnur erlassen. Die Vorteile der Verflechtung missen hierbei
zwangslaufig aufgrund chemischer und physikalischer Vorgange
entstehen und sie missen wirtschaftlich sein. Dies ist durch ent-
sprechende Gutachten nachzuweisen. Nach der Verabschiedung
des EEG- und des KWK-Gesetzes bestanden hieran Zweifel. Auch

war strittig, ob ein Querverbund zwischen einem dauerdefizita-
ren Baderbetrieb und einem Netzverpachtungsbetrieb begriindet
werden kann und wie es sich verhalt, wenn der erzeugte Strom
vorrangig selbst verbraucht wird.

Das BMF arbeitet nunmehr an einheitlichen Grundsatzen und
stoBt bereits im ersten Entwurf auf heftige Kritik. Die wesentli-
chen Aspekte:

> Querverbund ist auch zu anderen Einrichtungen mit Warme
und Strombedarf moglich,

mobiles BHKW kann ausreichend sein,

bilanzieller Ausweis des BHKW unmaBgeblich,
Wirtschaftlichkeitsnachweis weiterhin durch VDI Gutachten,
keine Zusammenfassung mit Netzverpachter,

Deckung von mind. 80 Prozent des Warmebedarfes und
Stromkapazitat mind. 20 Prozent tber Strombedarf.

V V V V V V

Insbesondere die letzten Kriterien sind haufig schon physikalisch

fragwiirdig. Das BMF hat hier bereits eine Uberpriifung und ge-

gebenenfalls Entscharfung signalisiert. Eine wichtige Nachricht:

Bereits bestehende Querverbiinde sollen nicht infrage gestellt

werden. Auch die Einrichtung beziehungsweise die Errichtung

von Querverblinden muss sich noch nicht an den oben genann-

ten neuen MafBstdben messen lassen, wenn diese bis zum 1. Ja-

nuar 2016 hergestellt werden, sprich, die BHKW in der entspre-

chenden Konstellation ans Netz gehen. Eine Zusammenfassung

nach den bisherigen Grundsatzen

> Wirtschaftlichkeit (VDI Gutachten)

> keine Uberdimensionierung (circa 50 Prozent Wéirme-
deckung)

> bedeutender Anteil an der Warmeversorgung (circa 50 Pro-
zent Warmedeckung)

> wirtschaftliche Bedeutung der Einspeisung in das Stromnetz
(circa 30.000 Euro)

ist daher weiterhin noch moglich, erfordert aber entschlossenes
und zeitnahes Handeln. Dennoch sollte nicht nur wegen einer
maoglichen Steuerersparnis vorschnell gehandelt werden. Wirt-
schaftliche Betrachtungen sollten mit steuerlichen Uberlegungen
kombiniert werden.
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Es konnten auch Uberlegungen angestellt werden, zum Beispiel
Telekommunikationseinrichtungen als , gleichartige” Tatigkeiten
in einen Querverbund einzubeziehen, wenn auch die Hirden fur
eine steuerliche Anerkennung ungleich hoher sind als beim klas-
sischen Querverbund.

Losgelést von diesen Uberlegungen gibt es haufig auch Maglich-
keiten steuerliche Ersparnisse durch den sog. kleinen steuerlichen
Querverbund zu erzielen. Eine technisch-wirtschaftliche Verflech-
tung oder ein BHKW sind hier gerade nicht Voraussetzung. Zu
prufen ist hier vielmehr bei kommunalen Betrieben die Einlage
von Beteiligungen an Kapitalgesellschaften in den dauerdefizita-
ren beglnstigten Betrieb gewerblicher Art. Ebenso kann die Zu-
sammenfihrung dauerdefizitarer Tatigkeiten mit gewinnbringen-
den Tatigkeiten in einer Kapitalgesellschaft zur Vermeidung von
Kapitalertragssteuerbelastungen flihren. Nach der Rechtspre-
chung des BFH, der sich auch die Finanzverwaltung mit Schrei-
ben vom 9. Januar 2015 angeschlossen hat, ist fir die Frage der
Bemessung der Kapitalertragssteuer auf den handelsrechtlichen
Gewinn der Einrichtung abzustellen. Auf eine steuerliche Zusam-
menfassung im Sinne eines groBen steuerlichen Querverbundes
kann daher verzichtet werden.

Verbindliche Zusagen wurden auf dieser Grundlage bereits fur
die Zusammenflihrung eines Museums mit einer Stadtwerke
GmbH erteilt. In der Praxis treffen diese steuerlichen Uberlegun-
gen aber haufig auf Schwierigkeiten in der Umsetzung aufgrund
verwaltungsinterner Aspekte.

Kontakt fiir weitere Informationen:

T —
!

Maik Gohlke
Steuerberater
Tel.: +49 (2 21) 94 99 09-450
E-Mail: maik.gohlke@roed|.com

e

Gerhard Richter
Wirtschaftsprifer, Steuerberater
Tel.: +49 (2 21) 94 99 09-209
E-Mail: gerhard.richter@roed|.com
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Rechnungswesen und Steuerung -
Ausdauertraining fiir die Kommunen

> Aufarbeitung und organisatorische Verankerung der Anlagenbuchhaltung

Von Markus Steger-Giihmann

Die Anlagenbuchhaltung ist trotz umgestellten Rechnungswesens vielerorts noch immer eine Baustelle. Das aufzuarbeitende
Volumen, die richtige Personalausstattung, die zielfihrende Kommunikation zwischen Bau- und Finanzbereich sind Themen-

felder, die dringend bearbeitet werden mussen.

Ausgangssituation

Der wichtigste und aufwandsintensivste Schritt auf dem Weg zu
einem modernen kommunalen Rechnungswesen ist die Einfih-
rung einer gesetzeskonformen laufenden Anlagenbuchhaltung.
Die Erfahrungen aus mehreren hundert Projekten, die Rodl &
Partner in diesem Bereich deutschlandweit begleitet hat, zeigen,
dass die personelle Ressource und das richtige sowie effiziente
Vorgehen der Schllssel zum Erfolg sind. Allerdings ist die Politik
haufig der Meinung, dass der Aufbau und die Fihrung der An-
lagenbuchhaltung und die damit verbundene Ersterfassung und
-bewertung sowie die weiterfihrende laufende Bewertung des
kommunalen Vermogens ,einfach” mit vorhandenem Personal
durchgeflihrt werden kann.

In der alltaglichen Praxis ist dies aber nicht der Fall, da die vorhan-
denen Kréafte grundsatzlich mit ihrem normalen Alltagsgeschaft
komplett ausgelastet sind.

Die Aufarbeitung der Anlagenbuchhaltung zur Sicherung der
Aufstellung der Eréffnungsbilanz und der darauffolgenden Jah-
resabschllisse bendtigt eine einmalige Ressource sowie die Er-
fahrung und das Fachwissen der Erfassung und Bewertung des
kommunalen Anlagenvermogens. Diese sichert den aktuellen
Stand der Anlagenbuchhaltung. Fir eine laufende und aktuelle
Fuhrung der Anlagenbuchhaltung ist eine Ressource erforderlich,
die Uber das notwendige bilanzielle Fachwissen verfligt, um auch
komplexe Bauvorhaben gesetzeskonform in der Anlagenbuch-
haltung abbilden zu kénnen. Gleichzeitig muss gewahrleistet
werden, dass dieses spezielle Know-how der Kommune dauer-
haft zur Verfligung steht und nicht, was haufig der Fall ist, bei
Ausscheiden des Anlagenbuchhalters verloren geht.

Problem und Herausforderung

Die Problematik des Aufbaus einer funktionsfahigen, laufenden
Anlagenbuchhaltung sind die fehlenden Ressourcen, der Kosten-
und Zeitdruck sowie das fehlende Fihrungsverstandnis fir die
Komplexitat und Intensitdt der Thematik. Das Projekt , Aufbau der
Anlagenbuchhaltung” wird meist als , Finanzthema” verstanden,
obwohl am Aufbau einer Anlagenbuchhaltung sowohl Finanz-

als auch Baubereich zwingend mitwirken mussen. Dies ist zudem
keine einmalige Anforderung, sondern ist auch fir die zukUnftige
laufende Anlagenbuchhaltung ein dringendes Erfordernis.

Auswirkung

Ohne die Daten der Anlagenbuchhaltung ist weder die Aufstel-
lung der Eréffnungsbilanz, noch die Aufstellung des Jahresab-
schlusses maglich. Zudem fihrt ein Umstellen des Rechnungswe-
sens ohne Eroffnungsbilanz und laufende Anlagenbuchhaltung
zu veralteten Datenbestanden, die wesentlich aufwendiger auf-
zuarbeiten sind als Neuerfassungen und —bewertungen. Ohne
adaquate Qualifizierung der technischen Bereiche werden mog-
liche Kommunikationsbarrieren zwischen technischem und kauf-
mannischen Bereich weiter anhalten und zu keinem flr beide
Seiten zufriedenstellenden Ergebnis flihren.

In Konsequenz bedeutet dies, dass fir die Kommunen, die noch

keine laufende Anlagenbuchhaltung aufgebaut haben, den Auf-

bau eines modernen Rechnungswesens und die Sicherung der

zeitnahen Aufstellung der Bilanzen aber erzielen mochten:

> zurlckliegende Sachstande und Daten der Anlagenbuchhal-
tung aufzuarbeiten und zu aktualisieren sind,

> kaufmannische und technische Bereiche qualifiziert werden
mussen,

> die Anlagenbuchhaltung eine organisatorische und prozess-
technische Verankerung erhalten muss.

Systematische und ergebnissichere Aufarbeitung der
Anlagenbuchhaltung

Um die Anlagenbuchhaltung ziel- und ergebnissicher aufarbeiten
zu konnen, bedarf es eines strukturierten Projektplanes. Dieser
muss auf einer Ressourcenprognose des quantitativen und qua-
litativen MengengerUstes der auszuarbeitenden Daten basieren.
Nur so kann ein adaquates Fach-, Zeit- und Ressourcenkonzept
erarbeitet werden. Die verwaltungstechnische und politische
FUhrungsspitze wird erst dann ein Verstandnis flr den Prozess
der Aufarbeitung der Anlagenbuchhaltung entwickeln, wenn der
Ressourcenaufwand auf den Punkt gebracht ist.
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Die Buchungsanalyse zur Ermittlung des
Ressourcenbedarfs

Analyse der investiven Buchungen

FUr diese Analyse nutzt Rodl & Partner die
Buchungsanalyse. Die  Buchungsanalyse 1
analysiert das investive Buchungsvolumen

. Filterung aller manuellen Auszahlungen

und leitet daraus auf Basis von Benchmarks

den Ressourcenbedarf fir den aufzuarbei-
tenden Datenbestand ab. Dies ermdglicht

2. Filterung aller Auszahlung > 410,00 € bzw. 1.000,00 €

zum einen die Bestimmung des einmaligen

Ressourcenaufwandes zur Aufarbeitung der
Anlagenbuchhaltung. Zum anderen erhalt
die Kommune gleichzeitig einen Richtungs-

3. Feinanalyse investiv/konsumtiv je anordnende Dienststelle

wert flr die personaltechnische Ausstattung 4
der kommunalen Anlagenbuchhaltung. Da-
bei geht die Buchungsanalyse wie folgt vor:

. Strukturierung der investiven Auszahlungen in
Vermogensbereiche

In der Stufe 1 werden alle Auszahlungen
des jeweiligen Jahres auf Basis der durch

5. Ermittlung des Ressourcenbedarfs auf Basis von
Vermogens-Benchmarks

die Finanzsoftware zur Verfligung gestellten

Informationen wie zum Beispiel Haushalts- 6.
jahr, Anordnende Dienststelle, Buchungsart,

Erarbeitung eines Aufgabenkatalogs Anlagenbuchhaltung
zur finalen Bestimmung des abschlieBenden Stellenbedarfs

Belegnummer, Anordnungsnummer, Betrag
(Soll), Erfasser, Betrag (Ist), Belegtext sowie
Kreditor/Debitor strukturiert. Diese sehr um-
fangreiche Datenbank wird in Stufe 1 auf die manuellen Auszah-
lungen gefiltert. In der Stufe 2 werden je nach Bewertungsgren-
ze des beweglichen Anlagevermogens die Grenzen bei 410,00
Euro, 1.000 Euro bzw. individuelle Grenzen gesetzt und weiter
gefiltert. Auf Basis dieses Datenbestandes wird in Stufe 3 eine
Feinanalyse des investiven und konsumtiven Buchungsvolumens
nach anordnender Dienststelle durchgefihrt. Um diese Unter-

Analyse der investiven Buchungen

scheidung zu treffen, werden die Informationen des Belegtextes,
des Kreditors/Debitors sowie die anordnende Dienststelle beno-
tigt. Die gefilterten investiven Buchungen werden in Folge in Stu-
fe 4 nach Vermdgensbereichen strukturiert und in bewegliches
Anlagevermdgen, Gebaude, Grund und Boden sowie Infrastruk-
turvermogen eingeteilt. Durch zahlreiche Projekte in der Aufar-
beitung der Anlagenbuchhaltung verfiigt Rodl & Partner Gber
Benchmarks in der Auf-
arbeitung der investiven
MaBnahmen. In Stufe 5
und 6 konnen nun der

Analysestufe Ergebnis Ressourc'enbedarf fur die
Aufarbeitung der Anla-
genbuchhaltung pro Jahr
1. Filterung aller manuellen Auszahlungen 12.743 sowie der Stellenbedarf
der Anlagenbuchhaltung
ermittelt werden.
2. Filterung aller Auszahlung = 410,00 € 4.298
Beispielhaft wdirde dies
. . . fur eine mittlere Kommu-
3. Feinanalyse investiv je AOD 1.320 .
ne zu folgendem Ergebnis
fuhren:
4, Strukturierung der investiven Auszahlungen in Vermogensbereiche
[ Bewegliches AV = 202 ] Immaterielles Vermogen = 22] [ Infrastruktur = 318 ]

Gebdude =773 G&B =5
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Auf Basis der Stufe 4 wird der Ressourcenbedarf mithilfe der Rod| & Partner Benchmarks ermittelt:

Auswertung der manuellen Buchungen

Anzahl Buchungen

Benchmark Zeitanteil in VZA

der Organisationseinheiten

Betrachtung Rechnungseingang Anlagenbuchhaltung
Auszahlungen fiir das Betrachtungsjahr gesamt
Anzahl Auszahlungen investiv gesamt

davon bewegliches Anlagevermogen

Gebaude

G&B

Infrastrukturvermogen

Immaterielles Vermdgen

Gesamt

Auf Basis der Buchungsanalyse wird deutlich, dass in der beispiel-
haften Kommune die wesentlichen Arbeiten im Bereich Gebaude
liegen. Ein Vollzeitdquivalent entspricht im Beispiel 1.540 Stun-
den beziehungsweise ca. 193 Personentagen.

In der Praxis handelt es sich jedoch meist nicht nur um ein Jahr,
das aufzuarbeiten ist. In vielen Fallen ist der Jahresabschluss zwei
oder drei Jahre im Ruckstand. Doch was nitzen die Informatio-
nen des Jahresabschlusses vor zwei oder drei Jahren im Jahr der
aktuellen Haushaltsplanung?

Der aufzustellende Haushaltsplan benétigt die Informationen
des Vorjahres. Dies bedeutet, dass die Aufstellung des Jahresab-
schlusses des Vorjahres im aktuellen Jahr erfolgen muss, um fir
den Haushaltsplan von Nutzen zu sein. Um dies zu gewahrleisten
muss nicht nur die Anlagenbuchhaltung der Jahre aufgearbeitet
sein. Die Anlagenbuchhaltung muss auch eine organisatorische
Verankerung finden.

Qualifizierungskonzept und Aktivierungsrichtlinie/
Dienstanweisung Anlagenbuchhaltung

Hierfir bendtigen Sie eine addquate Personalausstattung, die
Sie aus der Buchungsanalyse ableiten kénnen. Des \Weiteren
bedarf es eines intensiven Schulungskonzeptes der kaufmanni-
schen und technischen Bereiche. Insbesondere in der Abgren-
zung von Anschaffungs- und Herstellungskosten und Aufwand
sowie in der Definition von Vermdgensgegenstanden ist eine kla-
re Abgrenzung erforderlich. Eine nachhaltige Verankerung einer
Dienstanweisung Anlagenbuchhaltung und eine funktionierende

pro Jahr pro Buchung in min (1.540 h)

12.743

1.320
202 24 0,052
773 80 0,669
5 40 0,002
318 80 0,275
22 20 0,005
1.320 1,003

Kommunikation zwischen den Amtern erfordern hierfir einen
gemeinsamen Erarbeitungsprozess. Aus unserer praktischen Er-
fahrung ist es dafir erforderlich, die ausfihrenden Akteure je
Vermogensbereich  (bewegliches Anlagevermdgen, Gebaude,
Grund und Boden sowie Infrastrukturvermdgen) an einen Tisch
zu bringen. Im gemeinsamen Gesprach kénnen die Erfordernisse
der Anlagenbuchhaltung geklart werden, ein gemeinsames Ver-
standnis geschaffen werden und je Prozessstufe:

> Planungsprozess,

> Bewirtschaftungsprozess,

> Bewertungsprozess sowie

> Abschlussprozess

die notwendigen Anforderungen Uber Checklisten und Formula-
re festgelegt werden.

Es bendtigt neben dem Quialifizierungskonzept eine Aktivierungs-
richtlinie/Dienstanweisung fir die laufende Anlagenbuchhal-
tung, die die Aktivierung in den Vermogensbereichen Gebaude,
Infrastruktur, Grund und Boden, bewegliches Anlagevermdgen
im Spezifischen regelt.

Zudem muss die Dienstanweisung Grundlagen fir die Festlegung
von Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten im Planungs-, Be-
wirtschaftungs-, Bewertungs- und Jahresabschlussprozess bein-
halten. Der Aufbau folgender Formulare ist aus unserer Projekt-
praxis erforderlich

> Liste der Anordnungsberechtigten

> Prozessverantwortlichen-Matrix (Verantwortliche Anlagen-

buchhaltung)
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> Planungsprozess:
> Investitionsbeiblatt Hochbau
> Investitionsbeiblatt Tiefbau
> Investitionsbeiblatt Sonstige MaBnahmen
> Veranderungsanzeige Grund und Boden
> Bewirtschaftungsprozess:
> Zugangs- und Abgangsanzeige
> Anderungsanzeige Grund und Boden
> Fertigstellungsanzeigen Hochbau nach Vermdgensge-
genstanden bzw. investiven MalBBnahmen
> Fertigstellungsanzeigen Tiefbau nach Vermégensgegen-
standen bzw. investiven MalBnahmen
> Bewertungsprozess (Dokumentationsanforderungen):
> Bewertungsrelevante Unterlagen bewegliches Anlage-
vermogen
> Bewertungsrelevante Unterlagen Gebaude
> Bewertungsrelevante Unterlagen Infrastrukturvermogen
> Bewertungsrelevante Unterlagen Sonstige Vermdgens-
gegenstande
> Vorgabe Bewertungswerkzeuge (einheitliche Bewer-
tung)
> Jahresabschluss
> Jahresabschluss-Checkliste

Zudem wird fir die laufende Aktivierung der Vermbgensgegen-

stande eine Konkretisierung der Bewertungsrichtlinie erforderlich

sein. HierfUr bendtigt es folgende Anlagen:

> Leitfaden zur Abgrenzung von Gebiudebestandteilen
und AuBenanlagen von den Betriebsvorrichtungen

> Leitfaden zur Abgrenzung Grundvermdégen von den Be-
triebsvorrichtungen

> Abgrenzungsleitfaden Gebdude — zur Abgrenzung von
Erhaltungsaufwand und Herstellungskosten mit Beispielen

> Abgrenzungsleitfaden InfrastrukturmaBnahmen - zur
Abgrenzung von Erhaltungsaufwand und Herstellungskos-
ten mit Beispielen

© © 000000000000 000000000000000000000 00

Einen Uberblick zu unseren Leistungen im kom-
munalen Rechnungswesen finden Sie in unserer
Broschiire, die wir lhnen gerne auch in elektroni-
scher Form kostenlos iibersenden.

E-Mail: peggy.kretschmer@roedl.com

--------------------------------------------

e e 0000 0 0 ¢

Fazit

Der Aufbau eines modernen Rechnungswesens wird nur moglich

sein, wenn auf allen Ebenen und in allen Bereichen das Verstand-

nis fir den Umfang und die Intensitdt der Anlagenbuchhaltung

aufgebaut ist beziehungsweise wird. Hierflr bendtigt es folgen-

de Schritte:

> Verstandnis Uber Umfang, Intensitat und Fachwissen auf der
Fhrungsebene

Aufarbeitung von Rickstanden in der Anlagenbuchhaltung

\Y

\Y

Schulung der kaufmannischen und technischen Bereiche

\Y

FUhrung eines gemeinsamen Kommunikationsprozesses zum
Aufbau einer Aktivierungsrichtlinie und Dienstanweisung
Anlagenbuchhaltung

Organisatorische Verankerung der Anlagenbuchhaltung

>

Kontakt fiir weitere Informationen:

Markus Steger-Glihmann
Diplom-Betriebswirt (FH)

Tel.. +49 (9 11) 91 93-36 13

E-Mail: markus.steger-guehmann@roedl|.com
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Rechnungswesen und Steuerung -
Ausdauertraining fiir die Kommunen

Der Wandel im kommunalen Rechnungswesen ist vollzo- gaben teilweise neu bewertet werden. Ebenso ist die
gen. Die Haushalte sind produktorientiert aufgestellt. Im-  Steuerung mittels Zielen und Kennzahlen noch nicht so
mer mehr Jahresabschliisse werden fristgerecht erstellt. weit wie gewiinscht. So wird aus vielen Umstellungspro-
Doch es gibt noch geniigend Baustellen. Die Geschafts- jekten ein Ausdauerlauf, fiir den es viel Durchhaltever-
prozesse und Stellenbeschreibungen sind zu optimieren. mdégen bedarf.

Auch miissen die Stellen aufgrund von gedanderten Auf-

Die kompletten

> Folgen der Erstbewertung fur Artikel finden Sie
den Haushalt der Kommune T

Eine Vielzahl von Kommunen kann ihren Ergebnishaus-
halt aufgrund der zu hohen Abschreibungslast aus der
Erstbewertung nicht ausgleichen. Dies ist auf die Erstbe-
wertung zurlckzufihren. Steuern Sie durch eine bilan-
zielle Entschuldung entgegen!

www.roedl.de/themen/kommunales-rechnungswesen/

-~ Fast Close — Quick Wins?

im kommunalen Umfeld
e immer fraher im Jahr aufgestellt.

lasst sich die Abschlusserstellung
ter beschleunigen.

Die Tendenz ist eindeutig: Auch

werden Jahresabschluss

Nach unserer Erfahrung |
durch einfache MaBnahmen Wel

Es wirg alles ang
UmsaTZbesteu
- und privatre
Schaft. g gil

ers: Der Vi
ertray
erung jrr, te Be

elev,
chtliche \/ S D

- Vertrage (hr
t dle Uber gangszejt

its in der kom
ochnungsprafung

in. Die Doppik 1St . . e :
eder & wiegend be- © > [T-Services finanzieren und steuern

uss. Doch
durch das

kehrt der Alitag W! .

:22§§?k:naufgearbeitet, die BaUSt?neanfen m
" o weiB, was man Wi ¥ inn -
seitigt - Ma lanke zieht sich von Anbeg Blick in die : Wie sollen die Herausforderungen, die die kommunale IT in den
eine offene Fla - Die IT! Lassen Sie uns einen ':._Verwaltungen in den néchsten Jahren stemmen soll, finanziert und
prfungswesen: .. ‘gesteuert werden? In vier Top-Themen beleuchten wir Ansatze, in
Zukunft wagen- denen die kommunale IT mehr Freiraum, aber auch mehr Verant-
wortung bekommt.

Beziehen Sie den Newsletter auch online unter: www.roedl.de/medien/publikationen/newsletter/newsletter-abonnieren/
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Ehrenamt

> ,Ehrenamt” und , VergUtung”: Nur scheinbar unvereinbar?

Von Christof Worle-Himmel

Stadte, Gemeinden und Landkreise unterstiitzen das blrgerschaftliche Engagement nach Kraften. Birgerschaftliches Engagement
ist freiwillig, nicht auf materiellen Gewinn gerichtet, gemeinwohlorientiert, 6ffentlich bzw. findet im 6ffentlichen Raum statt und
wird in der Regel gemeinschaftlich bzw. kooperativ ausgetibt. Doch flihrt die rechtliche, steuerliche und sozialversicherungsrechtliche
Beurteilung von Ehrenamt bisweilen zu erheblichen Problemen. Eine Vielzahl von gesetzlichen und tatsachlichen Beispielen zeigt,
dass es eine allgemeingtiltige Definition nicht gibt. Nun hat dieses Thema durch das Mindestlohngesetz eine neue Facette erhalten.
Das MilLoG selbst konstatiert, dass es die Vergtitung von ehrenamtlich Tatigen nicht regelt (§ 22 Abs. 3 MiLoG). Die Frage, was hier
unter einem Ehrenamt zu verstehen ist und welche Vergltung ehrenamtlich Tatige erhalten ddrfen, ist aber weiterhin offen.

Fir das Ehrenamt fehlt es an einer allgemein gultigen Definiti-
on. Der BFH zahlt zu den ehrenamtlichen Tatigkeiten alle Tatig-
keiten, die (1) in einem Gesetz ausdricklich als solche genannt
werden, die man (2) im allgemeinen Sprachgebrauch herkémm-
licherweise als ehrenamtlich bezeichnet oder die (3) vom mate-
riellen Begriff der Ehrenamtlichkeit umfasst werden.”

Der materielle Begriff der Ehrenamtlichkeit setzt nach Auffas-
sung des BFH das Fehlen eines eigenntitzigen Erwerbsstrebens,
die fehlende Hauptberuflichkeit und den Einsatz fir eine fremd-
nUtzig bestimmte Einrichtung voraus.?

Umgangssprachlich wird ,,ehrenamtlich” und , unentgeltlich”
haufig gleich gesetzt. Durch das Gesetz zur Starkung des Ehren-
amtes (Ehrenamtsstarkungsgesetz) vom 21. Marz 2013 wurde
die Unentgeltlichkeit ausdricklich im BGB aufgenommen. Es
gilt, dass nach der gesetzlichen Grundvorstellung auf die Ge-
schaftsfihrung des Vorstandes das Auftragsrecht Anwendung
findet.> Daher steht den Mitgliedern des Vorstandes — wie Auf-
tragnehmern — ein Ersatz ihrer Aufwendungen zu.*

Unter Aufwendungen werden nach allgemeiner Meinung frei-
willige Vermodgensopfer verstanden. Sie kénnen rechtlicher oder
tatsachlicher Art sein. Beispiele sind: Geldauslagen zur Tilgung
von Verbindlichkeiten (Kaufpreis, Baukosten, Prozesskosten,
Reisekosten, Porto, Gebihren); sonstige Sachaufwendungen,
wie zum Beispiel der Verbrauch von Gegenstanden (zum Bei-
spiel Futterung von Tieren, Blromaterial), auch Einsatz eigener
Sachen des Beauftragten; Eingehung von Verbindlichkeiten;
Ubernahme fremder Schuld.

Beim Auftrag ergibt sich aus dem Wesen dieses Vertrages als
unentgeltliche Geschaftsbesorgung, dass dem Beauftragten fiir
seine eigene Arbeitsleistung kein Entgelt zusteht.> Das feh-
lende Entgelt fir die eigene Arbeitsleistung trifft im vorliegen-
den Zusammenhang den Kern der Fragestellung:

Sollen Ehrenamtliche fiir ihre eigene Arbeitsleistung
Entgelt beanspruchen diirfen? Und wenn ja, in welchem
Umfang?

Dass diese Fragen mit der schlichten Antwort ,ja” oder ,nein”
nicht beantwortet werden konnen, versteht sich von selbst.
Mit der Zahlung eines Entgelts flr die eigene Arbeitsleistung
werden zumindest die ersten beiden Punkte des vom BFH defi-
nierten materiellen Ehrenamtsbegriffs aufgegeben: das Fehlen
eines eigennultzigen Erwerbsstrebens und die fehlende Haupt-
beruflichkeit. Hingegen bleibt der Einsatz fir eine fremdnitzig
bestimmte Einrichtung durchaus erhalten.

Die MaBgabe, dass die Vorstande auf der Grundlage eigenen
Erwerbsstrebens im Hauptamt ihre Aufgaben erfillen, hatte in
manchen Fallen — zumindest scheinbar — einen vollstandigen
Paradigmenwechsel zur Folge. Zugleich kann das Zahlen eines
Entgelts nicht isoliert vom Aufgabenbereich im Gesamtgefu-
ge der Organisation der jeweiligen Gliederung gesehen wer-
den: Erhalten namlich Ehrenamtliche eine Vergltung, werden
auch die Anforderungen und der Nachweis der Qualifikation zu
hinterfragen sein. Deshalb zieht die Frage nach der Vergiitung
die Frage nach dem Selbstverstandnis gemeinnitziger Stif-
tungen® nach sich.

'BFH 20.08.2009, AZ V R 32/08, jlingst auch LFD Thiringen in DStR 2012, 2340
2BFH 20.08.2009, AZ V R 32/08

3Vgl. § 27 Abs. 3 BGB

4Vgl. 8§ 27 Abs. 3i.V.m. 669, 670 BGB

>Seiler, Minchener Kommentar zum BGB, 6. Auflage 2012, Rz. 6, 21 zu § 670 BGB

6 Der Begriff der Gemeinnutzigkeit wird hier im Sinne der Steuerbefreiung (§§ 51 ff AO) verwendet. Dies ist vielfach blich, aber nicht ganz richtig. Zum einen gibt es durchaus
dem Gemeinnutz dienende Tétigkeiten auBerhalb einer Steuerbefreiung, zum anderen ware innerhalb der Steuerbeglinstigungen zwischen gemeinniitzigen, kirchlichen und
mildtatigen Zwecken zu unterscheiden. Diese Differenzierung wird hier zugunsten der Lesbarkeit hintan gestellt.
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Welche Vergltung noch als ,,ehrenamtlich” hingenommen wird,
wird bereits im Bereich des Steuerrechts unterschiedlich betrachtet:

Das BMF konstatiert in seinem Schreiben vom 25. November
2014: ,Nach den Erfahrungen spricht [...] eine tatsachliche Ver-
mutung daflr, dass Leistungen ehrenamtlich tatiger Mitglieder
und Forderer des Zuwendungsempfangers unentgeltlich und
ohne Aufwendungsersatzanspruch erbracht werden.” Danach
brauchte man eigentlich die Regelung des MiLoG gar nicht fur
den Bereich des Ehrenamts — Ehrenamt ware dann nur, wenn
jemand wirklich nichts bekommt — nicht einmal die Erstattung
seiner Aufwendungen.

Der Gesetzgeber sieht dies sicherlich anders, denn er stellt
mit dem Ubungsleiterfreibetrag den Betrag von 2.400 Euro und
mit der Ehrenamtspauschale den Betrag von 720 Euro steuerfrei
(§ 3 Nr. 26 bzw. Nr. 26a EStG). Auch das BMF meint in anderem
Zusammenhang, eine Vergltung von bis zu 50 Euro je Tatigkeits-
stunde konne noch zu einer steuerfreien Ehrenamtsvergiitung
i.S.d. 8 4 Nr. 26 UStG fuhren (BMF 23. Méarz 2013). Der BFH hat —
sicherlich zu Recht — eine ,, Aufwandsentschadigung” von monat-
lich ca. 7.500 Euro zuzlglich Telefon- und Reisekosten nicht mehr
als ehrenamtlich angesehen (BFH 14.05.2008, AZ. XI R 70/07).

Angesichts dieser steuerlichen Vielfalt stellt sich die Frage, an
welchen Kriterien sich nun Stiftungen im Bereich des MiLoG ori-
entieren konnen. Die Antwort vom Bundesministerium (BMAS)
und der Deutschen Rentenversicherung (DRV) fallt unbefrie-
digend aus. Feste Entgeltgrenzen gibt es nicht. Die Deutsche
Rentenversicherung orientiert sich an der kaum wirklich nach-
vollziehbaren inneren Haltung der Ehrenamtlichen und an dem
nur im Einzelfall festzustellenden Verhaltnis zwischen Leistung
und Gegenleistung. Die DRV fuhrt hierzu wértlich aus: ,Von
einer ehrenamtlichen Tatigkeit im Sinne des § 22 Abs. 3 MiLoG
ist nach Auffassung des Gesetzgebers immer dann auszugehen,
wenn sie nicht von der Erwartung einer addquaten finanziellen
Gegenleistung, sondern von dem Willen gepragt sei, sich fur
das Gemeinwohl einzusetzen. Liegen diese Voraussetzungen
vor, seien auch Aufwandsentschadigungen unabhangig von ih-
rer Hohe unschéadlich (BT-Drs. 18/2010, S. 15).”

Das Bundesministerium flr Arbeit und Soziales definiert im
Wesentlich auch nur allgemein. Es bezieht sich auf eine ,Ge-
samtwirdigung”, die in der Praxis aufhorchen lasst, denn das
Risiko, dass Sozialversicherungsprifer einen Sachverhalt anders
wdrdigen als die Wohlfahrtsverbande selbst, ist diesem Begriff
immanent. Besondere Vorsicht ist geboten, weil das BMAS auf
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Gestaltungen Bezug nimmt, die es offensichtlich als Missbrauch
ansieht. Das BMAS wortlich: , Eine ehrenamtliche Tatigkeit liegt
vor, wenn sie nicht der Sicherung oder Besserung der wirtschaft-
lichen Existenz dient, sondern Ausdruck einer inneren Haltung
gegeniber Belangen des Gemeinwohls und den Sorgen und
Noten anderer Menschen ist. [...] Letztlich kommt es fUr die Be-
antwortung der Frage, ob ein Arbeitsverhaltnis oder ein Ehren-
amt vorliegt, auf eine Gesamtwirdigung aller maBgebenden
Umstande des Einzelfalls an. Der jeweilige Vertragstyp ergibt
sich aus dem wirklichen Geschaftsinhalt. Eine als ehrenamtlich
oder freiwillig bezeichnete Tatigkeit kann sich daher als Arbeits-
verhaltnis darstellen. Ergibt sich bei einer Gesamtbetrachtung
aller Umstande des jeweiligen Einzelfalls, dass der vermeintlich
ehrenamtlich tatige Mensch in Wahrheit Arbeitnehmer ist, bei-
spielsweise weil er einem umfangreichen Weisungsrecht seines
Auftraggebers unterféllt, ist die Vereinbarung der Ehrenamt-
lichkeit rechtsunwirksam. In diesem Fall besteht tatsachlich ein
Arbeitsverhaltnis, das sich in rechtlicher Hinsicht von anderen
Arbeitsverhaltnissen nicht unterscheidet.”

Im Bereich des Amateursports konnten die Verbande immerhin
eine Einigung mit dem BMAS erzielen. Nach einer Pressemel-
dung des BMAS vom 23. Februar 2015 gilt:

Vertragsamateure im FuBball oder anderen Sportarten, die eine
geringe Bezahlung fir ihre Spieltatigkeit erhalten, fallen nicht
unter das Mindestlohngesetz (MiLoG) und haben dementspre-
chend auch keinen Anspruch auf einen Stundenlohn von min-
destens 8,50 Euro. Das soll selbst dann gelten, wenn sie als
Minijobber angemeldet sind.

Ehrenamtliche Trainer und Platzwarte dirfen demgegentber
nicht langer als Minijobber angemeldet sein, falls sie weniger
als 8,50 Euro pro Stunde erhalten sollen. Man sei sich dartber
einig, dass die Zahl der Minijobs im ehrenamtlichen Bereich bei
anderen Tatigkeiten wie etwa Ubungsleiter und Platzwart re-
duziert werden solle, zum Beispiel durch die Nutzung von Auf-
wandsentschadigungen und Auslagenersatz, so die Ministerin.
Gleiches soll etwa auch flr ehrenamtliche Hittenwarte von
WanderhUtten gelten.

Stiftungsrechtlich gilt fir Stiftungsvorstande Folgendes: Ab
dem 1. Januar 2015 wird durch eine gesetzliche Anderung in
§ 27 Abs. 3 BGB ausdrlicklich gesetzlich geregelt, dass der Vor-
stand (gemeint ist der Vorstand i.S.d. §§ 80, 26 BGB) unentgelt-
lich tatig ist. Diese Gesetzesanderung stellt klar, was bisher auf-
grund der Rechtsprechung des BGH bereits im Raum stand. Die
Satzung musste also regeln, dass dem Vorstand eine Vergitung
gezahlt werden darf, wenn nicht von der Unentgeltlichkeit aus-
gegangen werden soll. Der Begriff der Vergltung bezieht sich
hier auf eine Vergltung fir aufgewendete Zeit. Die Erstattung
von Auslagen ist auch ohne Satzungsregelung zulassig.

Die Problematik aus Sicht der Gemeinnutzigkeit ist Folgende:
die tatsachliche Geschaftsfihrung muss gemaB § 59 AO den
Vorgaben der Satzung entsprechen, andernfalls wird die Steu-
erbeglnstigung nicht gewahrt. Regelt die Satzung daher nichts
zur Vergutung des Vorstandes, so dirfte dem Vorstand keine
Vergltung gezahlt werden. Problematisch wird dann, wenn
dem Vorstand eine hohere Vergitung bezahlt werden muss, als
vereinsrechtlich zugelassen wurde.

Abzuwarten bleibt, ob auch die haftungsrechtliche Seite aufge-
griffen wird. Nach § 31a BGB gelten Haftungserleichterungen
fur Organmitglieder, die unentgeltlich fir den Verein tatig sind
oder fir ihre Tatigkeit eine Vergltung erhalten, die 720 Euro
jahrlich nicht Ubersteigt. Ein gesetzlicher Anspruch auf Min-
destlohn kénnte auch hier nachteilige Folgen fir Ehrenamtliche
haben.

Vor diesem Hintergrund wird die weitere Entwicklung auf-
merksam zu beobachten sein, wenn es gilt, mit Zahlungen wel-
cher Art auch immer, Ehrenamtliche fir die Arbeit der Stiftung
ZU gewinnen

Kontakt fiir weitere Informationen:

i
i

Christof Worle-Himmel

Rechtsanwalt, Steuerberater

Tel.: +49 (9 11) 91 93-36 47

E-Mail:  christof.woerle-himmel@roed|.com
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Breitband

> Kommunen und Stadtwerke auf dem gemeinsamen Weg zum Glasfasernetz

Von Peer Welling

Das Thema Glasfaserausbau setzt gerade weniger glnstig strukturierte Kommunen immer starker unter Druck, denn schnel-
les Internet gilt inzwischen als wesentlicher Standortfaktor fir Birger und Unternehmen. Die Einbindung eines kommunalen
Energie- und Wasserversorgers ¢ffnet oft die Tiren zur Umsetzung des Breitbandausbaus und bietet nicht nur wirtschaftliche
Vorteile. Vor diesem Hintergrund skizzieren wir eine mogliche Form der Zusammenarbeit und mdchten so einen DenkanstoB zu

gemeinsamen Lésungswegen geben.

Das Problem der Breitbandunterversorgung

Die Relevanz einer schnellen Internetverbindung fir die Attrak-
tivitdt einer Gemeinde oder Stadt als Wirtschaftsstandort und
Anziehungspunkt fir neue Blrgerinnen und Birger ist in den
vergangenen Jahren signifikant gestiegen. Die Prognose, dass
der Bandbreitenbedarf eines Nutzers jedes Jahr im Mittel um
50 Prozent ansteigt (Nielsens Gesetz), kann aus heutiger Sicht
nicht nur bestatigt werden, viel mehr zeichnet sich ein noch
starkerer Anstieg der Nachfrage in den nachsten Jahren bereits
ab. Dies begrtindet sich vor allem im aktuellen Trend zur starke-
ren Nutzung von Diensten wie HD-TV und Videotelefonie, der
steigenden Anzahl von Zweit- und Drittgeraten pro Anschluss-
nehmer und der bereits von vielen Unternehmens angebotenen
Option, als Arbeitnehmer ohne permanente Prasenz im Firmen-
gebdude auf Basis eines elektronischen ,virtuellen” Arbeitsplat-
zes im sogenannten Home-Office zu arbeiten. Die Ausbauziele
der Bundesregierung liegen derzeit bei einer flachendeckenden
Versorgung mit mindestens 50 Mbit/s bis 2018. Ob diese ver-
gleichsweise willkirliche Vorgabe den tatsachlichen Bedarf in
Zukunft bedienen kann, darf bezweifelt werden.

Verschiedene Technologievarianten kdnnen die angestrebten Breit-
bandverbindungenssicherstellen. Dabei kdnnen auch nicht-leitungs-
gebundene Telekommunikationsnetze zumindest Ubergangswei-
se einen Beitrag zur Steigerung der Versorgungsqualitat leisten.
Nachhaltig wird ein stationares Glasfasernetz aufgrund der extrem
hohen Bandbreiten- und Zuverldssigkeitsanforderungen zukiinftig
jedoch vermutlich die wesentliche Technologievariante sein.

Gerade in weniger dicht besiedelten Regionen ist der Glasfa-
serausbau flr den bisher zustdndigen Netzbetreiber aufgrund
der hohen Leitungslangen in Kombination mit einer geringen
Abnehmerzahl unter wirtschaftlichen Aspekten oft nicht loh-
nenswert. Folglich entsteht eine Wirtschaftlichkeitslticke und
notwendige Investitionen in die Infrastruktur bleiben aus. Ins-
besondere fir landliche Kommunen spielt eine gut ausgebau-
te Infrastruktur aber eine maBgebliche Rolle, um in Bezug auf

die Attraktivitat fur Einwohner und Unternehmen mit gréBeren
Stadten konkurrieren zu kénnen.

Infolgedessen werden gerade kleinere Kommunen immer &fter
selbst beim Breitbandausbau aktiv, wenn etablierte Kommuni-
kationsunternehmen diesen hinauszdogern oder ablehnen. Das
ist insofern schlissig, als dass neben der reinen Renditeorien-
tierung aus kommunaler Sicht auch die Forderung eines Stand-
ortfaktors in die Beurteilung der Vorteilhaftigkeit eines Ausbau-
projektes einflieBt.

Vorteile der Einbindung des lokalen Versorgers

Grundsatzlich ausbauwillige Kommunen stehen nun vor der
Frage, inwieweit es aus finanzieller und politischer Sicht vertret-
bar sein kdnnte, mit einem eigenen Versorgungsangebot in den
Markt einzutreten. Die kommunale Verwaltung sahe sich einer
neuen und hochst komplexen Thematik gegenuber, die sie noch
zusatzlich zu ihrem Alltagsgeschaft zu bearbeiten hatte. Neben
oft hohen Investitionssummen stellt sich auch die Frage, wie das
so verlegte Glasfasernetz bewirtschaftet und vermarktet werden
sollte. Der Aufbau von Personal und Kompetenz zum Betrieb ei-
nes Glasfasernetzes ware nahezu unausweichlich, wobei zumin-
dest in den ersten Jahren fraglich ist, ob eine Wirtschaftlichkeit
oder zumindest die Vermeidung von Verlusten Uberhaupt zu er-
zielen ist.

An dieser Stelle kann das lokale Stadt- oder Gemeindewerk
als Spezialist fur Infrastruktur- und Versorgungsaufgaben un-
schatzbare Dienste leisten.

FUr ein bereits durch den Betrieb von Strom-, Gas-, Wasser-
oder Warmenetzen im Tiefbau und in der Leitungsverlegung
tatiges und erfahrenes Unternehmen kann haufig eine Senkung
der Ausbaukosten durch Mitverlegung realisiert werden. Auch
die Bewirtschaftung und Vermarktung eines Versorgungsnet-
zes gehort grundsatzlich zum Kerngeschéft eines Versorgers.
Gleichzeitig konnen kurz- oder mittelfristige Verluste des Glas-
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fasernetzes unter Umstanden durch die Ertrdge der wirtschaft-
lich soliden Sparten eines kommunalen Versorgers aufgefangen
werden. Hier zeigt sich der Vorteil einer kommunalen Gesell-
schafterstruktur: Im Gegensatz zu einer in privater Hand be-
findlichen Gesellschaft, gar einem borsennotierten Konzern,
kénnen die Renditevorgaben des Gesamtunternehmens von
der Kommune gesteuert werden. Bei einem sukzessiven Aus-
bau des Gemeindegebietes kdnnten damit die Investitionen aus
dem Kapitalfluss des Versorgers getatigt werden und wirden
den kommunalen Haushalt nicht oder gegebenenfalls geringer
belasten.

Doch auch wenn die Ausschittungen des Versorgers nicht zur
Finanzierung ausreichen, ergeben sich aus dessen Einbindung
in den Glasfaserausbau diverse Vorteile. So kann die Kommune
als Gesellschafter des Versorgers jederzeit Einfluss auf den Fort-
schritt des Glasfaserrollouts und die Gestaltung der Breitbandver-
sorgung (beispielsweise Preissetzung, Produktegestaltung, etc.)
nehmen.

Und auch fir den kommunalen Versorger erschlieBt sich ein
neuer Geschaftsbereich, der strategische und mittel- bis lang-
fristig auch direkte wirtschaftliche Potenziale offenlegt. Mithilfe
der kommunalen Zuschlsse und gegebenenfalls unter Rick-
griff auf entsprechende Férderprogramme besteht auBerdem die
Chance, die neue Sparte auch wirtschaftlich auf ein tragfahiges
Fundament zu stellen und Risiken weitestgehend zu minimieren.

Ein Weg der Zusammenarbeit

Eine Kooperation zwischen Kommune und Stadtwerk kénnte
konkret zum Beispiel nach folgendem Muster gestaltet werden:
Im Rahmen von VerlegemaBnahmen der Medien Strom, Gas
oder Wasser werden durch das Stadt- oder Gemeindewerk im
Rahmen einer Ausbaustrategie Leerrohre mitverlegt. Insbeson-
dere bei der ErschlieBung von Neubaugebieten macht es Sinn,
die GlasfasererschlieBung direkt miteinzubeziehen. Unter Berlick-
sichtigung beihilferechtlicher Rahmenbedingungen koénnen die
Mehrkosten der Mitverlegung flr die einzelnen Bauabschnitte
auch durch die Stadt getragen werden (direkte Bezuschussung
oder beispielsweise Verzicht auf Ausschittungen).

Nach Durchfiihrung der Tiefbauarbeiten wird das Netz gegebe-
nenfalls unter Zuhilfenahme externer Dienstleister von den Stadt-
werken betrieben. Aufgrund bestehender Betriebsfihrungsaufga-
ben aus anderen Sparten sollten technisches Personal, Know-how
und Geratschaften zumindest teilweise vorhanden und nutzbar
sein. Auch in der kaufmannischen Verwaltung kann auf bewahrte
Strukturen und Mitarbeiter zurlickgegriffen werden.

Weitere Synergien ergeben sich insbesondere im Endkunden-
vertrieb. Unter Rickgriff auf bestehende Absatzstrukturen

kénnen innovative MaBnahmen wie beispielsweise Strom-Gas-
Internet-Kombiprodukte umgesetzt und beworben werden. Bei
Bedarf kann der Versorger auch auf die Unterstiitzung externer
Telekommunikationsdienstleister zurlckgreifen.

Der kommunale Gesellschafter kann seinen Birgern auf dieser
Basis ein attraktives Glasfasernetz zur Verfiigung stellen, wahrend
die Kosten bestmdglich minimiert werden konnen. Erstens ist
durch die Nutzung von Synergien ein deutlicher Vorteil gegenlber
einem strukturellen Neuaufbau der Breitbandversorgung zu ver-
zeichnen und zweitens werden die kommunalen Zuschisse nicht
zur Erfillung der (kapitalmarktgetriebenen) Renditeforderungen
eines privatwirtschaftlichen Unternehmens verwendet.

Der hier dargestellte Ansatz kann aufgrund der unterschiedli-
chen Ausgangssituationen keine allgemeingultige Losung fur
alle Kommunen darstellen. Vielmehr ist auf Basis einer individu-
ellen Ist-Analyse eine maBgeschneiderte Losung fur das betrach-
tete Gebiet zu erarbeiten. Hierbei sind die Zielvorstellungen der
jeweiligen Kommune zu berlcksichtigen. Als Handlungsalter-
nativen sind durchaus auch Kooperationen mit privatwirtschaft-
lichen Dritten oder interkommunale Lésungen umsetzbar.

Rodl & Partner bietet strategische, wirtschaftliche und rechtliche
Begleitung bei Breitbandprojekten an und berat bei Fragen der
Finanzierung, der organisatorischen Ausgestaltung und bei Frage-
stellungen im laufenden Betrieb eines Telekommunikationsnetzes.

Gerne unterstltzen wir Sie bei der Gestaltung Ihrer Breitband-
versorgung!

Kontakt fiir weitere Informationen:

Peer Welling
Diplom-Kaufmann

Tel.:
E-Mail:

+49 (2 21) 94 99 09-224
peer.welling@roed|.com
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Rodl & Partner intern

> Veranstaltungshinweise

Thema

Flihrungskraftetraining
.Strategisch Steuern”

— mit einem Praxisbeitrag vom
Landratsamt Giinzburg -

Alle Informationen zu unseren Seminaren finden Sie direkt im

Internet unter: www.roedl.de/seminare.

Termin / Ort

21.Juli 2015 / Minchen

Kontakt fiir weitere Informationen:

Thema

Kooperationen von Kommunen und
Versorgern beim Glasfaserausbau

Termin / Ort

13. August 2015 / KéIn

Thema

2. Praxistag 2015
Kommunales Rechnungswesen
in Baden-Wiirttemberg

Peggy Kretschmer
B.Sc. Wirtschaftswissenschaften
Tel.: +49 (9 11) 91 93-35 02

Termin / Ort

24. November 2015 / Stuttgart

E-Mail: peggy.kretschmer@roed|.com

Thema

2. Praxistag 2015
Kommunales Rechnungswesen
in Bayern

Termin / Ort

25. November 2015 / Minchen

Wege aufzeigen

,Wenn man Bahnbrechendes erschaffen will, muss man sich von Gewohntem

I6sen und immer wieder neue Wege gehen. ”

Rédl & Partner

JJeder Schritt will wohltberlegt sein, wenn ein Castell entsteht. Nur so schaffen
wir es bis an diie Spitze. Eine Position einzunehmen, sich voll darauf zu konzent-
rieren: Das muss einfach gegeben sein — anders funktionieren unsere Menschen-
tlirme nicht.”

Castellers de Barcelona
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AuBere Sulzbacher Str. 100 | 90491 Niirnberg
Tel.: +49 (9 11) 91 93-35 03 | pmc@roed!.de

Martin Wambach — martin.wambach@roed|.com
Kranhaus 1, Im Zollhafen 18 | 50678 Koln

Heiko Pech — heiko.pech@roedl.com

AuBere Sulzbacher Str. 100 | 90491 Niirnberg

Katharina Muth — katharina.muth@roed|.com
AuBere Sulzbacher Str. 100 | 90491 Niirnberg

Jeder Einzelne zahlt” — bei den Castellers und bei uns.

Menschentiirme symbolisieren in einzigartiger Weise die Unternehmenskultur
von Rodl & Partner. Sie verkorpern unsere Philosophie von Zusammenhalt,
Gleichgewicht, Mut und Mannschaftsgeist. Sie veranschaulichen das Wachstum
aus eigener Kraft, das Rodl & Partner zu dem gemacht hat, was es heute ist.

,Forca, Equilibri, Valor i Seny” (Kraft, Balance, Mut und Verstand) ist der ka-
talanische Wahlspruch aller Castellers und beschreibt deren Grundwerte sehr
pointiert. Das gefallt uns und entspricht unserer Mentalitat. Deshalb ist Rod| &
Partner eine Kooperation mit Représentanten dieser langen Tradition der Men-
schenttirme, den Castellers de Barcelona, im Mai 2011 eingegangen. Der Verein
aus Barcelona verkorpert neben vielen anderen dieses immaterielle Kulturerbe.

Dieser Newsletter ist ein unverbindliches Informationsangebot und dient allgemeinen
Informationszwecken. Es handelt sich dabei weder um eine rechtliche, steuerrechtliche
oder betriebswirtschaftliche Beratung, noch kann es eine individuelle Beratung erset-
zen. Bei der Erstellung des Newsletters und der darin enthaltenen Informationen ist
Rodl & Partner stets um groBtmaogliche Sorgfalt bemiiht, jedoch haftet Rodl & Partner
nicht fur die Richtigkeit, Aktualitat und Vollstandigkeit der Informationen. Die ent-
haltenen Informationen sind nicht auf einen speziellen Sachverhalt einer Einzelperson
oder einer juristischen Person bezogen, daher sollte im konkreten Einzelfall stets fach-
licher Rat eingeholt werden. Rodl & Partner tbernimmt keine Verantwortung fir Ent-
scheidungen, die der Leser aufgrund dieses Newsletters trifft. Unsere Ansprechpartner
stehen gerne fur Sie zur Verfligung.

Der gesamte Inhalt der Newsletter und der fachlichen Informationen im Internet ist
geistiges Eigentum von R&dl & Partner und steht unter Urheberrechtsschutz. Nutzer
dirfen den Inhalt der Newsletter und der fachlichen Informationen im Internet nur
fur den eigenen Bedarf laden, ausdrucken oder kopieren. Jegliche Veranderungen,
Vervielfaltigung, Verbreitung oder 6ffentliche Wiedergabe des Inhalts oder von Teilen
hiervon, egal ob on- oder offline, bedurfen der vorherigen schriftlichen Genehmigung
von R&dl & Partner.



