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AUSGABE:

FOKUS PUBLIC SECTOR

Liebe Leserin, lieber Leser,

in unserer aktuellen Ausgabe des Fokus Public Sector haben wir wieder informative Beitrage
aus den Bereichen Steuern, Verwaltung sowie Klimaschutz und Energie fiir Sie zusammen-
gestellt. Zudem erwarten Sie Details Uber das neue Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz
(LkSG) sowie Praxisberichte zu den Erfolgsfaktoren bei der Einflihrung eines Geschéftspro-
zessmanagements. AuBerdem erfahren Sie mehr Uber den vermeintlich geringeren Risiko-
indikator von Publikumsfonds durch einen neuen ,Beipackzettel”.

Zu Beginn des Newsletters wird liber die Optionsfristverlangerung des § 2b UStG in Artikel
16 Nr. 13a JStG berichtet, die mit dem Jahressteuergesetz 2022 umgesetzt wurde. Warum
diese verldngert wurde und was in der Ubergangszeit zu tun ist, ist in diesem Beitrag zusam-
mengefasst.

Der Fachkraftemangel ist aktuell ein weitreichendes Problem - so auch im 6ffentlichen Sek-
tor. Wichtig ist hierbei, gegen nicht besetzte Stellen und somit gegen die Gefédhrdung der
Leistung der Verwaltung anzukdmpfen. Lesen Sie in dieser Ausgabe gerne mehr tber zwei
grundlegende Losungsansatze, um diese Herausforderungen anzugehen.

Dartiber hinaus ist eine Arbeitsplatzbeschreibung eine unverzichtbare Voraussetzung, um
die richtige Eingruppierung fiir eine Stelle im Rahmen der Stellenbewertung festlegen zu
kénnen. Zudem kann sie, abhéngig von ihrer Qualitat, einen positiven oder negativen Ein-
fluss auf das Bewertungsergebnis haben. In unserem Newsletter finden Sie einen Beitrag
mit Qualitatskriterien fir die Erstellung einer Arbeitsplatzbeschreibung.

Zusatzlich kann der Verwaltungsalltag durch eine groBe Menge an zu erledigenden Aufga-
ben zu Herausforderungen fiihren. Durch den Einsatz der RPA-Software, also einer roboter-
gesteuerten Prozessautomatisierung, konnen solche Herausforderungen gemeistert wer-
den, indem wiederkehrende Aufgaben automatisiert werden. Erfahren Sie in diesem Beitrag
gerne mehr zu der RPA-Technologie.

Angesichts der groBen Herausforderung des Klimawandels, ist auch der kommunale Klima-
schutz von groBer Bedeutung, denn Kommunen nehmen beim Erreichen der Treibhausgas-
neutralitét eine wichtige Rolle ein. Wie Kommunen beim Klimaschutz strategisch vorgehen
kénnen, welche MaBnahmen dabei die meisten Potenziale haben und wie diese finanziert
werden konnen, ist in diesem Artikel erldutert.

Auch im Bereich Energie sind abschlieBend Beitrage zur Wiederbelebung der Windkraft hin-
sichtlich der Einnahmeerzielung fiir Gemeinden sowie das Thema Betrieb von StraBenbe-

leuchtungsanlagen aufgefiihrt.

Schauen Sie sich auch gern unsere Veranstaltungsangebote an, wir freuen uns auf lhre
Teilnahme!

Viel Freude beim Lesen wiinschen

b fitr A

MARTIN WAMBACH HEIKO PECH
Geschaftsflihrender Partner Partner

APRIL 2023
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— Recht

Das neue Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz

(LkSG) im Detail

Anwendungsbereich fir juristische Personen des 6ffentlichen

Rechts

von Ina Eichhoff

Durch das Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz (LkSG),
besser bekannt unter der verklirzten Bezeichnung ,Lie-
ferkettengesetz”, werden verpflichteten Unternehmen
umfangreiche neue Pflichten im Hinblick auf Men-
schenrechte und Umweltschutz in der Lieferkette auf-
erlegt, die sog. ,Sorgfaltspflichten”. Das Lieferketten-
sorgfaltspflichtengesetz ist seit dem 1.1.2023
anzuwenden und begriindet fliir verpflichtete juristische
Personen dringenden Handlungsbedarf. Um der Verant-
wortung zum Schutz der Menschenrechte und von Um-
weltaspekten entlang der Wertschépfungskette gerecht
zu werden, sieht der Gesetzgeber vor, dass umfangrei-

Soziale
Aspekee

che Compliance-MaBnahmen umgesetzt werden. In den
Anwendungsbereich des Gesetzes fallen nicht nur juris-
tische Personen des Privatrechts. Vielmehr dient der
Begriff des ,Unternehmens” im Lieferkettensorgfaltsge-
setz als Oberbegriff und ist rechtsformneutral. Da das
Bestehen von menschenrechtlichen Risiken nicht von
der gewéhlten Rechtsform des Unternehmens abhéngt,
sieht das Gesetz diesbezliglich keinerlei Beschrdnkun-
gen vor. Somit kénnen auch juristische Personen des
offentlichen Rechts - unter bestimmten Voraussetzun-
gen - in den Anwendungsbereich des Lieferkettensorg-
faltsgesetzes fallen.

Umweltaspekee

Sinn und Zweck des Lieferkettensorgfaltspflich-
tengesetzes (LkSG) ist die VORBEUGUNG UND
MINIMIERUNG von menschenrechtlichen und
umweltbezogenen Risiken und Beendigung von
Verletzungen in eigenem Geschaftsbereich sowie
ENTLANG DER LIEFERKETTE.

AUSGABE:
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DETAILS ZU DEN REGELUNGEN DES LIEFERKETTEN-
SORGFALTSPFLICHTENGESETZES

ANWENDUNGSBEREICH IM ALLGEMEINEN

Die Pflichten des LkSG betreffen grundsatzlich alle Un-
ternehmen - ungeachtet ihrer Rechtsform - mit Haupt-
verwaltung, Hauptniederlassung, Verwaltungssitz, sat-
zungsmaBigem Sitz oder Zweigniederlassung im Inland.

Der Anwendungsbereich umfasst hierbei im ersten Schritt
(seit dem 1.1.2023) Unternehmen einer bestimmten Min-
destgroBe, mithin miissen mindestens 3.000 Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer im Unternehmen beschaftigt
sein. Ab dem Jahr 2024 wird der Anwendungsbereich dar-
iber hinaus bereits auf Unternehmen mit mehr als 1.000
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter erweitert.

Fiir die Ermittlung der Arbeitnehmerschwellen ist die
allgemeine Arbeitnehmerdefinition des § 611a BGB an-
zuwenden. Diese unterscheidet nicht zwischen teilzeit-
beschaftigten und vollzeitbeschéaftigten Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmer. Leiharbeiterinnen und
Leiharbeiter sind zu berticksichtigen, wenn die Einsatz-
dauer sechs Monate Uibersteigt.

KONZERNUBERGREIFENDE SCHWELLENWERTBE-
TRACHTUNG

Die Berechnung des Schwellenwertes ist nicht nur un-
ternehmensindividuell, sondern auch konzernibergrei-
fend von Relevanz. GemaB § 1 Abs. 3 LkSG sind namlich
innerhalb von verbundenen Unternehmen die im Inland
beschaftigten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
samtlicher konzernangehoriger Gesellschaften bei der
Berechnung der Arbeitnehmerzahl der Obergesellschaft
zu berlicksichtigen (jedoch explizite Ausnahme von Ge-
bietskorperschaften als Obergesellschaft; vgl. hierzu
weitere Ausfiihrungen zum Anwendungsbereich jP6R).

GESCHUTZTE RECHTSPOSITIONEN

Unter § 2 LkSG werden die zu schiitzenden Rechtsposi-
tionen des Gesetzes genannt. Hier wird neben der all-
gemeinen Bezugnahme auf volkerrechtliche Vertrage
zum Schutz der Menschenrechte ein konkreter Katalog

von menschenrechtsbezogenen Risiken, die einen typi-
schen arbeitsrechtlichen Bezug aufweisen, definiert.
Aufgefiihrt werden u.a. Kinderarbeit, Zwangsarbeit so-
wie klassische Aspekte des Arbeitsschutzes (u.a. offen-
sichtlich ungeniligende Sicherheitsstandards, Fehlen
geeigneter SchutzmaBnahmen).

Aspekte des Umweltschutzes fallen in den Schutzbe-
reich des LkSG, soweit eine Umweltschadigung mittel-
bar Menschenrechte wie den Gesundheitsschutz be-
rihrt oder die in § 2 Abs. 1 LkSG i.V.m. Anlage LkSG
benannten internationalen Umweltabkommen aus-
driicklich auf den Umweltschutz Bezug nehmen.

SORGFALTSPFLICHTEN

GemaB § 3 LkSG sind betroffene juristische Personen
dazu verpflichtet - entlang ihres gesamten Wertschop-
fungsbereiches - festgelegte menschenrechtliche und
umweltbezogene Sorgfaltspflichten in ,angemessener
Weise” zu beachten.

Zentrale Pflicht fiir Betroffene ist deshalb die Integrati-
on gewisser Sorgfaltspflichten in die Unternehmenspo-
litik. Hiervon umfasst werden verschiedene, aufeinander
aufbauende und miteinander verkniipfte MaBnahmen,
unter anderem die Einrichtung eines Risikomanage-
mentsystems, das Vermeidungs-, Préaventions-, und Ab-
hilfemaBnahmen im eigenen Geschaftsbereich, aber
auch gegeniliber unmittelbaren Zulieferern und ggf. ge-
genliber mittelbaren Zulieferern beinhaltet. Im Hinblick
auf die Erflllung der Sorgfaltspflichten ergeben sich
Dokumentations- und Berichterstattungspflichten.

Die ,angemessene Weise” eines Handelns, das den
Sorgfaltspflichten geniigt, wird ndher in § 3 Abs. 2 LkSG
geregelt. Typische Kriterien bei der Bewertung hierbei
sind neben der Branche die tatsachlichen und ord-
nungspolitischen Rahmenbedingungen. Dabei gilt, je
starker die Einflussméglichkeit des Unternehmens und
je groBer die Risikogeneigtheit der Geschaftstatigkeit
(d. h. die typischerweise zu erwartende Schwere der Ver-
letzung der geschiitzten Rechtsposition) ist, desto gr6-
Ber ist der MaBstab, der an die Sorgfaltspflichten anzu-
legen ist.
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Wesentliche Pflichren im Uberblick

Unternehmerischer
Geschéftsbereich
der jPd6R

Unmittelbare
Zulieferer

Beschwerdeverfahren
(zugénglich fiir alle
Stakeholder)

Unternehmerischer Geschéftsbereich einer
juristischen Person des 6ffentlichen Rechts

= ausgenommen sind alle hoheitlichen und
nicht unternehmerischen Tatigkeiten

Unmittelbare Zulieferer:

= direkte Vertragspartner
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Sorgfaltspflichten nach LkSG

SANKTIONSRAHMEN

VerstdBe werden als Ordnungswidrigkeiten sanktioniert,
wenn Unternehmen vorsatzlich oder fahrldssig be-
stimmte Pflichten verletzen. Ordnungswidrigkeiten wer-
den mit BuBgeldern bis zu 800.000 Euro (Firmen tber
400 Mio. Euro Umsatz sogar bis zu zwei Prozent des Jah-
resumsatzes) geahndet Zudem kénnen Unternehmen in
bestimmten Féllen fiir bis zu drei Jahre von &ffentlichen
Auftragen ausgeschlossen werden.

EINGESCHRANKTER ANWENDUNGSBEREICH DES
LIEFERKETTENSORGFALTSPFLICHTENGESETZES
FUR JURISTISCHE PERSONEN DES OFFENTLICHEN
RECHTS

Juristische Personen des offentlichen Rechts (JPOR),
d.h. Korperschaften, Stiftungen und Anstalten des 6f-
fentlichen Rechts, fallen nur unter das Gesetz, soweit
sie unternehmerisch am Markt tatig sind. Voraussetzung
fir die Anwendbarkeit des LkSG auf jP6R ist dabei, dass
der unternehmerisch tétige Teil der juristischen Person
die Voraussetzungen des § 1 LkSG eigenstéandig erfillt.
Das bedeutet im Umkehrschluss, dass jPOR, die liber-
haupt nicht unternehmerisch am Markt tatig sind, oder
deren unternehmerische Tatigkeit nicht die Schwellen-
werte des § 1 LkSG erreicht, keine Verpflichtungen aus
dem LkSG treffen.

Entsprechend dieser eingeschrankten Erfassung wer-
den somit nur die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer

gezahlt, die organisatorisch dem unternehmerisch tati-
gen Teil der jPOR zuzuordnen sind. Anhand dieser Z&hl-
weise ist zu bestimmen, ob die Schwelle der 3.000 (ab
2023) bzw. 1.000 (ab 2024) Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer im Sinne des § 1 LkSG erreicht ist. Zu be-
achten ist, dass Beamtinnen und Beamte hierbei nicht
mitgezahlt werden, da sie nicht unter die Beschaftigten-
Definition des § 611a BGB fallen.

Gebietskorperschaft  (Bund/Lénder/Landkreise/Kom-
munen) werden nicht als Obergesellschaften im Sinne
des § 1 Abs. 3 LkSG subsumiert, weshalb eine Schwel-
lenwertberechnung im Rahmen einer Konzernbetrach-
tung - ausgehend von der Gebietskorperschaft als et-
waige Muttergesellschaft - nicht einschlagig ist.

Eine unternehmerische Tatigkeit am Markt liegt vor,
wenn die jPGR Dritten (nattirlichen Personen, Unterneh-
men, anderen JPGR) gegenliber eine Dienstleistung oder
ein Produkt (auch unentgeltlich) offeriert und dabei das
Anbieten der Dienstleistung oder des Produktes in Kon-
kurrenz zu anderen Marktteilnehmenden (anderen Un-
ternehmen und/oder anderen JPSR) geschieht. Eine sol-
che Konkurrenzsituation liegt immer dann vor, wenn die
Dienstleistung bzw. das Produkt auch von anderen
Marktteilnehmenden angeboten werden kann. Sofern
die Schwellenwerte im Rahmen des eingeschrankten
Anwendungsbereiches dennoch (berschritten werden,
obliegen die Pflichten des LkSG auch nur in dem unter-
nehmerisch tatigen Bereich der jPGR.

Der Einkauf von Leistungen und Produkten ist nur insoweit Bestandyteil
der unternehmerischen Tatigkeit einer juristischen Person des &6ffentli-
chen Rechts i.S.d. LkSG, als er zum Zwecke der o.g. Marktbetatigung
erfolgt.

Fiir juristische Personen des Privatrechts in 6ffentlicher Hand gelten
keine Besonderheiten. Sie fallen unter den Anwendungsbereich, wenn
die Voraussetzungen des § 1 LkSG eigens durch die juristische Person
des Privatrechts erfillt werden. Auch fiir gemeinniitzige Unterneh-
mensformen des Privatrechts gelten keine Besonderheiten - sie fallen
ohne Einschréankung in den Anwendungsbereich des Gesetzes.

FAZIT

Das LkSG ist ein bedeutendes Compliance-Thema mit hohen Sankti-
ons- und Reputationsverlustrisiken. Mitarbeiterstarke juristische Per-
sonen des 6ffentlichen Rechts sollten die Anwendbarkeit in Bezug auf
ihre unternehmerische Tatigkeit Gberpriifen. Die Definition der unter-
nehmerischen Tatigkeit (i.e.S. die Marktrelevanz von Leistungen und
Produkten) erinnert hierbei stark an bekannte - an das Steuerrecht an-
knlipfende - Priifmuster (zuletzt gem. § 2b UStG).

Zwar gilt fir jPGR ein eingeschréankter Anwendungsbereich, jedoch
kdnnen die unter § 1 LkSG definierten Schwellenwerte bei groBeren
Kommunen und anderen jP6R dennoch schnell iberschritten werden.
So werden beispielsweise angestellte Erzieherinnen und Erzieher oder
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im Bereich Kultur regelmaBig fir die
Schwellenwertbetrachtung von Kommunen relevant sein, da entspre-
chende Leistungen auch von anderen Marktteilnehmenden angeboten
werden.

Unabhéngig von einer unmittelbaren Verpflichtung zur Anwendung des
LkSG werden jP6R und 6ffentliche Unternehmen im Allgemeinen in ei-
ner Vielzahl von Konstellationen fiir privatwirtschaftliche Unternehmen
tatig. Wenn diese Unternehmen unmittelbar durch das LkSG verpflich-
tet werden, erfolgt hierdurch auch eine mittelbare Bindung fiir die Un-
ternehmen in der Lieferkette. Die JPOR und lhre Unternehmen sollten
daher (sofern Sie Leistungen auch fur Unternehmen der Privatwirt-
schaft erbringen) davon ausgehen, dass sie zumindest mittelbar durch
das LkSG verpflichtet werden.

Durch das LkSG verpflichtete jPGR haben die Sorgfaltspflichten umzu-
setzen, wenngleich gerade bei Kommunen dem Prinzip der Angemes-
senheit der Erfiillung der Sorgfaltspflichten (§ 3 Abs. 2 LkSG) eine ge-
wisse Bedeutung in der Praxis zukommen sollte. Die Umsetzung kann
konzeptionell im Rahmen von bereits existierenden Compliance-Ma-
nagement-Systemen oder aber eigenstandig bewirkt werden.

Gern unterstiitzen wir. Sprechen Sie uns an.

AUSGABE:

FOKUS PUBLIC SECTOR
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Ina Eichhoff
Steuerberaterin
T +49 221949 909 208
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— Steuern

§ 2b UStG

Nach der Option kommt die operative Umsetzung

von Paul Punge und Maik Gohlke

30.11.2022

Beschlussempfeh-
lung des Finanz-
ausschusses

OPTIONSFRISTVERLANGERUNG DES § 2B USTG

Mit dem Jahressteuergesetz 2022 wurde die Options-
fristverlangerung des § 2b UStG in Artikel 16 Nr. 13a
JStG umgesetzt. Danach ist der § 2b UStG zwingend ab
dem 1.1.2025 anzuwenden. Eine Mdglichkeit, die Frist
nicht voll auszuschépfen, sondern beispielsweise den
§ 2b UStG ab dem 1.1.2024 anzuwenden besteht jedoch.

Beispielsweise bei geplanten oder kiirzlich durchge-
fiihrten Investitionen in Schwimmhallen oder Sportstat-
ten kann dies, vor dem Hintergrund einen hohen Vor-
steuerabzug geltend zu machen, sinnvoll sein.

Dariiber hinaus ist in naher Zukunft davon auszugehen,
dass es aufgrund diverser AuBerungen bzw. Entschei-
dungen der Finanzverwaltungen und -gerichte sowie der
gelebten Verwaltungspraxis vermehrt zu Anderungen
bei der steuerrechtlichen Bewertung kommen kann.

30.11.2022

Beschluss des
Bundesrates

WARUM WURDE VERLANGERT

Die erneute Verlangerung lasst sich nicht nur dadurch
begriinden, dass es aufgrund offener Rechtsfragen Un-
sicherheiten bei der Anwendung des § 2b UStG gibt,
sondern auch durch die Vielzahl der aktuell zu bewalti-
genden Umstéande, wie z.B. die Unterbringung der infol-
ge des Ukraine-Krieges gefliichteten Menschen, die
Energiekrise, die Grundsteuerreform, die dazu gefiihrt
hat, dass vor allem Stadte und Kommunen teilweise
Hunderte von Grundbesitzwerten gleichzeitig bewerten
mussten, sowie das fehlende fachkundige Personal sei-
tens der juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts
(jPdOR).

DOCH WAS IST IN DER UBERGANGSZEIT ZU TUN?

Die Anwendung des § 2b UStG ist ab dem 1.1.2025 ver-
pflichtend. Fiir die operative Umsetzung ist je nach Fort-
schritt im Umstellungsprozess und mit Blick auf mogli-
che Besteuerungstatbestinde und damit

korrespondierende Mehrbelastungen und Vorsteuerpo-
tenzialen eine Wirtschaftlichkeitsanalyse durchzufiih-
ren. Die steuerrechtliche Bewertung muss fortentwi-
ckelt und aktualisiert, sowie die verwaltungsinternen
Strukturen auf Basis der bisher getétigten Vorarbeiten
optimiert werden.

Aufbau einer Vertragsdatenbank

Die ,gewonnene” Zeit sollte nicht nur fiir die Umsatzbe-
steuerung, sondern allgemein fiir die Organisation der
Verwaltung genutzt werden. Ein wichtiger Schritt ist die
Einflihrung oder die Fortentwicklung einer zukunftsfahi-
gen Vertragsdatenbank.

Was mit staubigen Ordnern begann, kann nun in Excel-
Tabellen gesichtet und danach in praktische Software-
I6sungen eingespielt werden. Bei der Sichtung kénnen
Vertréage klassifiziert und nach Inhalt und zeitlichem Ab-
schluss gefiltert werden. Bei diesen Analysen kommt es
nach unserer Erfahrung bereits zu ersten Feststellungen
was beispielsweise Handyvertrage angeht, die fiir Mitar-
beitende abgeschlossen wurden, die den Arbeitgeber
bereits seit Ldngerem gewechselt haben.

Anpassen von Vertrigen

Viele jPd6R haben im Rahmen der Vorbereitungen auf
die verpflichtende Anwendung des § 2b UStG bereits
Vertrage angepasst oder sind dabei, Vertrage flr die Zu-
kunft anzupassen. Ein haufiges Problem ist, dass Ver-
trage auf den 1.1.2023 angepasst wurden, obwohl nun
der § 2b UStG tatséchlich keine Anwendung findet.

Dadurch steht § 14c UStG im Raum. Die sogenannte
sumsatzsteuerliche Strafsteuer” muss gezahlt werden,
wenn Umsatzsteuer in Rechnungen oder Dauerrechnun-
gen (bspw. Mietvertragen) ausgewiesen wird, jedoch tat-
sachlich keine gesetzlich geschuldete Umsatzsteuer
vorliegt.

Das Problem besteht darin, dass:

1. Ggf. die Leistung durch die Umsatzsteuer teurer
geworden ist, obwohl grds. keine Erh6hung der
Kosten vorgesehen war, oder

2. der Leistungsempfanger eine Rechnung erhalt, aus
der er keine Vorsteuer ziehen kann, da es sich nicht
um eine gesetzlich geschuldete Umsatzsteuer
handelt (Vorsteuerabzug § 15 UStG).

Losungsansatze zu 1.:

Fir bereits getroffene Vertragsgestaltungen ist es fir
eine komplette ,Zurlickabwicklung” ggf. zu spat. Da es

sich jedoch um besondere Umstédnde handelt, die zu
dieser umsatzsteuerlich falschen Vertragsanpassung
geflihrt haben ware ein praktischer Ansatzpunkt bei-
spielsweise Anlagen zu den Vertragen aufzunehmen, in
denen klargestellt wird, dass die Umsatzsteuer tatsach-
lich erst erhoben wird, wenn der § 2b UStG zur Anwen-
dung kommt. Verknlipft mit einer Ankiindigungsfrist fiir
die jPdOR, die dem Vertragspartner innerhalb angemes-
sener Frist anklindigen muss, dass der § 2b UStG ange-
wendet wird, dirfte dies alle Vertragsparteien zu-frie-
denstellen.

Wird also gegentliber einem Unternehmer Umsatzsteuer
ausgewiesen, muss diese nach § 14c Abs. 2 UStG gegen-
liber dem Finanzamt angezeigt und abgefiihrt werden.
Der Unternehmer hat jedoch keinen Schaden zu be-
flirchten, da das Finanzamt den Vorsteuerabzug auch
aus solchen Rechnungen zuldsst, obwohl tatséchlich
keine gesetzlich geschuldete Umsatzsteuer im Sinne
des § 15 UStG vorliegt.

Lésungsansatz zu 2.:

Nach Erdrterungen mit den obersten Finanzbehorden
der Lander hat das Bundesministerium der Finanzen am
2.2.2023 klargestellt!, dass die in Rechnung gestellte
Umsatzsteuer von einer jPd6R (die im Jahr 2023 weiter §
2 Abs. 3 UStG in der am 31.12.2015 geltenden Fassung
anwendet) den Vorsteuerabzug fiir vorsteuerabzugsbe-
rechtigte Personen nicht einschrankt.

AuBerdem kann auf die Festsetzung und Abfiihrung von
Steuer nach § 14c¢ Abs. 2 UStG verzichtet werden, wenn
eindeutig feststeht, dass die Rechnung nicht fiir Zwecke
verwendet werden kann, die einen Vorsteuerabzug er-
moglichen (Rechnung an Nichtunternehmer), womit
dem Urteil des Gerichtshofs vom 8.12.2022 gefolgt wird.?

Zukiinftig ist also trotzdem auf den richtigen Umsatz-
steuerausweis zu achten. Hinzu kommt, dass darauf ge-
achtet werden sollte, Vertrdge, die noch nicht auf die
Anwendung des § 2b UStG angepasst sind, genauer zu
betrachten.

Bei einer Option zur Umsatzsteuer nach § 9 UStG oder
einer tatsdchlichen Umsatzsteuerpflicht unter § 2b
UStG sollte eine Verkniipfung zur tatsachlichen Anwen-
dung des neuen Rechts geschaffen werden.

Mustervertrage und Musterrechnungen fiir die Zukunft
sollten nochmals untersucht werden, wenn diese bereits
etabliert wurden.

"Temporére Billigkeitsregelung fiir einen unberechtigten Steuerausweis nach § 14c UStG BMF vom 2.2.2023.

2EuGH-Urteil v. 8.12.2022, Rs. C-378/21.
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GOBD immer wieder aktuell

Nicht miide werden sollte man ebenfalls bei dem Thema GoBD. Das
seit dem Jahre 1995 aufgeworfene Thema?® ist laufend angepasst und
aktualisiert worden. Auch die Finanzverwaltung legt immer mehr Wert
auf eine ausreichende Verfahrensdokumentation, zeitnahe Erfassung
von Einnahmen etc. AuBerdem sind die GoBD auch im Kommunalrecht
verankert. * Ausfihrlicher wird sich dem Thema im bereits veréffent-
lichten Beitrag "Fit fiir die Betriebspriifung? - GoBD in der Kommunal-
verwaltung"s gewidmet.

Vorsteuerabzug
Das Thema Vorsteuerabzug bei jPd6R war ebenfalls schon Thema in
vorherigen Beitragen von uns.®

Der Vorsteuerabzug sollte nach oben genannten Schritten mit auf der
s10-do-Liste” stehen, da dieser eine gute Moglichkeit gibt, den Haus-
halt zu entlasten. Momentan besteht ein BMF-Entwurf, der das Ziehen
von Vorsteuern durch jPd6R vereinfachen soll, indem Vorsteuerschlis-
sel gebildet werden.

Jedoch ist das allgemeine Umsatzsteuerrecht vorrangig zu befolgen,
wenn dies keinen unerheblichen Aufwand darstellt.

Nach unserem Dafiirhalten ist vor allem bei Gebduden eine Bildung des
individuellen AufteilungsmaBstabs notwendig. Bei diesen ist die Bil-
dung eines konkreteren Umsatzschliissels ohne einen unzumutbaren
Verwaltungsaufwand moglich. Ob Wohn- und Nutzflache, umbauter
Raum oder Nutzungszeiten ist dabei fir die Umsatzsteuer egal, solange
die Aufteilung zu einem sachgerechten Ergebnis fiihrt.

Personal

Als wichtigsten ,letzten Punkt” sehen wir das Thema Personal. Alle
Mitarbeitenden tragen die neuen steuerlichen Herausforderungen mit
und sollten nach unserem Dafiirhalten dementsprechend vorbereitet
werden. Da die jPdOR bisher nur wenig mit der Besteuerung in Beriih-
rung kommen, ist eine erste Sensibilitat zu schaffen.

Praktische Erfahrung kdnnen leider die wenigsten aufweisen, jedoch
kann entsprechendes Fachwissen, das die Mitarbeitenden tatséchlich
brauchen, durch Schulungen und sonstige Angebote vermittelt und
langsam aufbereitet werden.

AuBerdem miissen in der jetzigen Zeit Hilfsmittel entwickelt werden,
die die Mitarbeitenden im Rahmen ihrer taglichen Arbeit an die Hand
nehmen. Ein weiterer Vorteil von Hilfsmitteln ist, dass die Arbeit doku-
mentiert wird und bereits im Vorfeld Problemfelder umgangen bzw.
identifiziert werden kdnnen.

Hilfsmittel kdnnen dann zentral in Prozesse und damit in den taglichen
Workflow der Mitarbeitenden eingebunden werden, um so die steuer-
lichen Konsequenzen bzw. Meldewege zu automatisieren.

Fur Riickfragen, gerade im Hinblick auf die technische Umsetzung und
die fachspezifische Expertise, beraten wir Sie gerne!

3BMF-Schreiben vom 7.11.1995.

“Bspw. § 28 Abs. 5 KomHVO NRW.

5 https://www.roedl.de/themen/fokus-public-sector/2022/oktober-2022/gobd-in-der-kom-
munalverwaltung.

8 https://www.roedl.de/themen/oeffentlicher-sektor/entwurf-bmf-schreiben-vorsteuerab-
zug-unternehmerisch-taetige-juristische-personen-oeffentlichen-rechts.

Kontake fiir weitere
Informarionen

Paul Punge
Diplom-Finanzwirt

T +49 221949 909 353
E paul.punge@roedl.com

Maik Gohlke

Steuerberater, Diplom-Finanzwirt
T +49 221949 909 450

E maik.gohlke@roedl.com

AUSGABE:
FOKUS PUBLIC SECTOR
APRIL 2023

— Verwaltung

Fachkraftemangel im offentlichen Sektor

von Ina Frantzen und Patrick PreuBer

Zuwachsende Aufgaben, eine angespannte personelle
Situation, Stellenausschreibungen, die ins Leere laufen.
Dies ist in vielen Verwaltungen gelebter Alltag.

Mit rund 5 Mio. Beschaftigten zahlt der &ffentliche Sek-
tor zu den gréBten Arbeitgebern in Deutschland. So ver-
wundert es nicht, dass der oft beschworene Fachkrafte-
mangel bereits heute auf allen Ebenen und in nahezu
allen Bereichen des &ffentlichen Sektors zu spiiren ist.
Doch ist dies - wenn man den verschiedenen Studien
Glauben schenkt - nur der ,Anfang”. Die Studien gehen
davon aus, dass sich das AusmaB der Personalengpasse
bis 2030 verdoppelt, wenn nicht gar verdreifacht.

Dabei ist der offentliche Sektor fiir viele potenzielle
Kandidaten alles andere als ein unattraktiver Arbeitge-
ber. Das Hauptproblem ist jedoch ein rein statistisches.
In den nachsten Jahren werden mit der Generation der
Babyboomer gut ein Drittel der im 6ffentlichen Sektor
Beschaftigten aus Altersgriinden aus dem Erwerbsleben
ausscheiden. Dieser Aderlass kann ohne geeignete Ge-
genmaBnahmen nicht kompensiert werden.

Damit die Anzahl nicht besetzter Stellen nicht lber-
handnimmt, und die Leistungsfahigkeit der Verwaltung
nicht gefahrdet wird, muss friihzeitig gegengesteuert

werden. Aus unserer Sicht gibt es zwei grundlegende L6-
sungsansétze, um diese Herausforderungen anzugehen.

ANZAHL POTENZIELLER KANDIDATEN ERHOHEN

Der erste Losungsansatz ist darauf gerichtet, die Anzahl
an Kandidaten fiir die Besetzung offener Stellen zu er-
héhen. Hier hat die Politik mit dem Fachkrafteeinwan-
derungsgesetz (FEG) oder der Méglichkeit zum Renten-
aufschub bzw. des Hinausschiebens des Eintritts in den
Ruhestand bereits Rahmenbedingungen geschaffen, um
dem Fachkraftemangel durch Zuwanderung und Flexibi-
lisierung des Renten- und Pensionseintritts entgegenzu-
wirken.

Aber auch die Verwaltungen selbst sind gefordert. Sie
miissen akzeptieren, dass sie im sogenannten ,War of
Talents” mehr denn je im Wettbewerb um qualifizierte
Arbeitskrafte und motivierten Nachwuchs stehen. Dabei
werden immaterielle Werte wie Flexibilitat, Nachhaltig-
keit und soziales Engagement immer wichtiger. Dies ist
nicht nur bei der Personalgewinnung zu beriicksichti-
gen, sondern muss sich in den inneren Werten der Ver-
waltung widerspiegeln. Geeignete Instrumente dies
nach auBen zu kommunizieren sind beispielsweise eine
nachhaltigkeitsorientierte Haushaltssteuerung sowie
der Nachhaltigkeitsbericht.!

"https://www.roedl.de/themen/fokus-public-sector/2022/juli-2022/kommunale-nachhaltigkeitsberichterstattung.
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EFFIZIENTERES VERWALTUNGSHANDELN I(Ol’l[dl(l’fbll’ WCll-cre

Der zweite Losungsansatz zielt darauf ab, die Effizienz innerhalb der .
Verwaltungen zu erhéhen. Wenn man Uber Effizienzsteigerungen in der Infbrmdtlonen
Verwaltung spricht, fallen unweigerlich zwei Begriffe: ,Digitalisierung”
und ,Prozessoptimierung”. Die Digitalisierung ist nach einhelliger Mei-
nung einer der Schliissel, um die Nachfrage nach Fachkraften im 6f-
fentlichen Sektor zu reduzieren. Mit dem Onlinezugangsgesetz (OZG)
wurde das Ziel formuliert, die wichtigsten Verwaltungsleistungen digi-
tal anzubieten, wodurch sie benutzerfreundlicher, schneller und noch
sicherer werden sollen. Das OZG ist jedoch nur ein Baustein und An-
treiber fir die Digitalisierung. So steht es im Entwurf des OZG-Ande-
rungsgesetzes (0ZG-AndG) niedergeschrieben. Die Digitalisierung der
Verwaltung soll also dariiber hinausgehen. Der Einsatz von Chatbots,
die Antworten auf haufig gestellte Fragen geben oder Kunden beim
Ausfiillen von Antrdgen und Formularen helfen, kann ein weiterer
Schritt sein, um die Beschaftigten zu entlasten und die Bearbeitung der
Kundenanfragen von den eigentlichen Offnungszeiten zu entkoppeln.

Folgen Sie uns auf
Linked in

Die Transformation hin zu einer digitalen Verwaltung ist jedoch nicht
nur nach auBen - in Richtung Kunden - gerichtet. Auch interne Ablaufe
miissen neu gedacht werden. Friiher wie heute gilt, eine effiziente und
effektive Aufgabenerledigung ist nur méglich, wenn der organisatori-
sche Rahmen dazu passt. So kann es Sinn machen, bestimmte Aufga-

benbereiche wie die Buchhaltung oder Beschaffung zu zentralisieren. ROdl & Pa rtner Offentl ICher Se ktor

Mit sich verscharfendem Fachkraftemangel wird es zukiinftig immer httpS//WWW |inkedin COm/Company/

schwerer bis unmoglich, Personen mit den geforderten Qualifikationen Patrick PreuBer

auch in den dezentralen Bereichen vorzuhalten. Da die meisten Ge- Diplom-Betriebswirt (FH), Steuerberater H L
schaftsvorfalle jedoch dezentral angestoBen werden, ist sicherzustel- T +49 221949 909 223 Oeffentl ICher SektO r/
len, dass die geforderten Informationen jederzeit zentral abrufbar sind. E patrick.preusser@roedl.com

Deshalb setzen mehr Verwaltungen auf Datenmanagementsysteme
und digitale Workflows, um ihre Informationsfliisse ohne Zeitverlust zu
gewahrleisten.

FAZIT

Der Fachkraftemangel wird nicht aufzuhalten sein. Aber es gibt L6-
sungsansatze, um diesen wenigstens in Teilen zu kompensieren. Dabei
konnen die vorgestellten Losungsansatze jeder fiir sich dazu beitragen,
die Licke zwischen bendtigten und vorhandenen Fachkraften nicht zu
groB werden zu lassen. Um die Liicke zu schlieBen, bedarf es aus unse-
rer Sicht jedoch eine Kombination aus beiden Lésungsansétzen.

Die Umsetzung geeigneter MaBnahmen kostet Zeit und bedeutet nicht
selten ein komplettes Umdenken innerhalb der Verwaltung. Um auch in
der Zwischenzeit leistungsfahig zu bleiben oder gesetzliche Vorgaben
zu erflillen, ist die Inanspruchnahme externer Unterstiitzung sowie die
Kooperation mit externen Dienstleistungen im Sinne eines Outsour-
cings- bzw. Co-Sourcing-Modells ein gangbarer Weg.

Durch unsere langjéhrige und vielfaltige Erfahrung im offentlichen
Sektor ist es uns moglich, Verwaltungen und 6ffentliche Unternehmen
vom Projektmanagement lber die Haushalts- und Wirtschaftsplanung
bis hin zur Ubernahme einzelner Aufgaben (Buchhaltung, Gebiihren-
kalkulation, interne Revision etc.) zu unterstiitzen. Sprechen Sie uns
hierzu gerne an.

Ina Frantzen 4
LL.B. Wirtschaftsrecht

T +49 221949909 349

E ina.frantzen@roedl.com
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Lerninhalte und Ziele

Mit den vermittelten Wissensinhalten und den daraus zu ziehenden
Erkenntnissen sind im Interesse des Unternehmens wie der Inhaber-
kommune die Grundlagen einer tatsachlichen und effektiven Wahr-
nehmung der Aufsichtsratsaufgaben gelegt und die Aufsichtsratinnen
und Aufsichtsrate begegnen wirksam ihren Haftungsrisiken. Zahlreiche
Kommunen bzw. kommunale Unternehmen, die ihre Aufsichtsratsmit-
glieder bereits entsprechend schulen lieBen, bestatigen Erfolg und
Wirksamkeit der Schulung.

Material

Im Nachgang des Webinars erhalten Sie eine Gebrauchsanweisung fiir den
neu erworbenen Werkzeugkasten in Form eines Skriptes, das die wesent-
lichen Lerninhalte noch einmal kurz und knapp fiir Sie zusammenfasst und
Ihnen in lhrer beruflichen Praxis als Nachschlagewerk dienen kann. Zudem
erhalten alle Teilnehmer und Teilnehmerinnen ein Teilnahmezertifikat.

www.roedl.de/oeffentlicher-sektor

AUSGABE:
FOKUS PUBLIC SECTOR
APRIL 2023

Haben wir
[hr Interesse
gewecke?

Nachster Termin:
27.6.2023 online
9:00 - 12:30 Uhr

Melden Sie sich an unter:
https://www.roedl.de/
themen/Oeffentlicher-
Sektor/praxisseminar-

mediation

Ester Thanner, LL.M.
Rechtsanwaltin, Fachanwaltin fir
Miet- und Wohnungseigentumsrecht,
Wirtschaftsmediatorin (MuCDR),
Zertifizierte Mediatorin

T +49 911 9193 3530

E ester.thanner@roedl.com

Weitere Schulungen fiir den Offentlichen Sektor finden Sie auf unserer Homepage:
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— Verwaltung

Einfihrung eines Geschaftsprozessmanagements

Ein Praxisbericht zu den Erfolgsfaktoren

von Christian Griesbach und Johannes Koller

Das Thema Geschéaftsprozessmanagement, kurz GPM, befindet sich derzeit in aller Munde. Dabei werden immer
wieder kritische Aussagen getroffen, woraus sich zentrale Fragestellungen ableiten lassen.

GPM kenne ich nicht.

Was ist GPM?

Wir sollen Prozesse
optimieren? Wir sind
aber noch nicht so
weit, alle Ablaufe zu
digitalisieren.

Hdngen GPM und
Digitalisierung immer
dircke zusammen?

Diese Aussagen und Fragen aus der Praxis werden im
Folgenden erlautert.

WAS IST GESCHAFTSPROZESSMANAGEMENT (GPM)
UND WARUM IST ES WICHTIG?

Der bestehende Fachkraftemangel am Arbeitsmarkt so-
wie die Auswirkungen des demographischen Wandels
mit dem anstehenden Ruhestand vieler Arbeitnehmer
treffen den offentlichen Sektor schwer. Deshalb ist es
wichtiger denn je, die vorhandenen Ressourcen effektiv

Ich weiB nichts damit
anzufangen

Ich weiB Warum ist
nicht, was

e GEM GPM wichtig
bringen und was sind

sollte. . .
die Vorteile?

Das ist viel zu
komplex und
fehleranfallig.

Was sind die Hiirden
und Erfolgsfakroren
bei der Einfiihrung

eines GPM?

und effizient einzusetzen, sodass die Bedirfnisse der
Birger und anderer Stakeholder auch weiterhin ange-
messen erfiillt werden kdnnen. Ein geeigneter Ansatz-
punkt hierfiir ist die Optimierung der Verwaltungsablau-
fe und Prozesse im 6ffentlichen Sektor. Dies kann durch
den Aufbau und Einsatz eines GPM gelingen.

Doch was ist GPM? Ein Prozess ist als Ablauf von Vor-
géngen definiert. Geschaftsprozesse sind darauf ausge-
richtet, ein vordefiniertes Ergebnis zu erreichen, das
Kundennutzen stiftet. Das Managen von Geschéftspro-

zessen ist die Methode zur systematischen Uberwa-
chung, Uberpriifung und Optimierung von Geschéaftspro-
zessen in einer Organisation. Dies beinhaltet die
Identifizierung, Modellierung und standige Verbesserung.
Dadurch wird das Ziel des GPM erreicht, die Effizienz und
Effektivitat, aber auch die Flexibilitdt und Transparenz
der laufenden Geschaftsprozesse zu steigern.

Effizienz und Effektivitdt werden beispielsweise durch
die Standardisierung und Automatisierung von Prozes-
sen erhoht, womit eine Reduzierung von Kosten und Be-
arbeitungszeiten gelingen kann. Dadurch kann die Zu-
friedenheit der Kunden und Biirger sowie die Reputation
der Verwaltung gesteigert werden. Daruiber hinaus tragt
GPM auch dazu bei, Transparenz und Nachvollziehbar-
keit in den Entscheidungsprozessen der offentlichen
Hand zu erhéhen, indem Verantwortlichkeiten und In-
formationsfliisse aufgezeigt und verbessert werden. Zu-
dem ist GPM ein wesentlicher Faktor bei der Bewalti-
gung von Herausforderungen, die sich aus den standigen
Veranderungen im politischen und gesellschaftlichen
Kontext ergeben. GPM ermdglicht der 6ffentlichen Ver-
waltung, die laufenden Geschéaftsprozesse schnell an
die sich d&ndernden Bedlirfnisse anzupassen.

Dabei ist es wichtig, den Fokus zunachst auf die Pro-
zessoptimierung zu legen und diese bewusst von der Di-
gitalisierung der Geschéftsprozesse zu trennen, denn
ein ineffizienter analoger Prozess wird nicht zwangsléau-
fig besser, indem er digitalisiert wird. GPM ist somit
nicht zwingend mit dem Thema der Digitalisierung ver-
bunden, kann aber ideal als Einstieg in die Digitalisie-
rung von Verwaltungsabldufen verwendet werden.

WAS SIND DIE HURDEN UND ERFOLGSFAKTOREN
BEI DER EINFUHRUNG EINES GPM?

Wie beschrieben, existieren viele Griinde fiir den Einsatz
eines GPM. Allerdings ist nach unserer Erfahrung ein
ausgereiftes GPM im 6ffentlichen Sektor noch nicht fla-
chendeckend verbreitet. Im Folgenden wird deshalb
dargestellt, wo wir wesentliche Hiirden bei der Einfiih-
rung eines GPM identifiziert haben und welche Erfolgs-
faktoren mit der Einflihrung eines GPM verbunden sind.

Trotz perfekter Rahmenbedingungen und Werbung der
kommunalen Spitzenverbdnde fiir dieses Thema sind
etablierte und implementierte Konzepte fiir ein kommu-
nales GPM noch Mangelware. In den meisten Kommu-
nen wird GPM punktuell im Rahmen von Organisations-
untersuchungen durchgefiihrt und mit Prozessaufnahme
und -optimierung gleichgesetzt. Die vorhandene BPMS'-
Software wird lediglich als eine Art ,digitaler Malkas-
ten” genutzt, d. h. es gibt keine Transparenz, keine Steu-
erung und keine kontinuierliche Verbesserung. Was sind

folglich die Hirden in den Kommunen, sich mit dem
Thema Geschaftsprozessmanagement intensiver zu be-
fassen?

- Fehlendes Verstandnis bei den Fiihrungskraften ,Wir
kennen doch unsere Prozesse, wir arbeiten ja taglich
mit ihnen.”

- Fehlende Zeit fiir die Auseinandersetzung mit den
Abldufen aufgrund von Uberlastung im Tagesge-
schaft.

- Es wird nur auf gesetzliche Anderungen reagiert, an-
statt zu agieren.

- Qualifizierungsbedarf fiir die Nutzung einer Modellie-
rungssoftware wird falsch interpretiert und gescheut.

Stadte wie Miinchen, Bremen und Niirnberg sind in der
Erarbeitung oder Umsetzung eines GPM. Folgende Fak-
toren sind fiir die erfolgreiche Etablierung eines GPM
entscheidend:

- Nutzenbotschaften herausarbeiten und vermitteln:
Der Nutzen eines GPM oder von Prozessen ist fiir vie-
le Dienststellen haufig nicht klar erkennbar. Nutzen-
botschaften wie u.a. Transparenz, Wissensmanage-
ment und Beschleunigung bei digitalen Losungen,
sind herauszuarbeiten und adressatenspezifisch zu
kommunizieren. Diese sind mit eigenen Erfolgsge-
schichten anzureichern.

- Zielgerichteter Ansatz statt GieBkanne: Weniger ist
mehr. Geschéftsprozessmanagement heit nicht,
dass jeder Prozess aufgenommen, optimiert, automa-
tisiert und gesteuert werden muss. In der Praxis ist es
wichtig, sich in einem ersten Schritt auf die Prozesse
zu konzentrieren, die die gréBten Verbesserungspo-
tenziale und die gréBte Personalbindung haben. Dies
tragt zur Effektivitdt des GPM bei und fordert die po-
sitive Wahrnehmung des Themas in der Verwaltung
(u.a. flankiert von Erfolgsgeschichten und positiven
Beispielen).

- Integration von Geschaftsprozessmanagement in be-
stehende Projekte: GPM ist kein neues oder zusétzli-
ches Thema, auch wenn es oft so verstanden wird.
Vielmehr sollte versucht werden, Elemente des GPM
in aktuelle Themen der Dienststellen zu integrieren,
indem z. B. die Prozessaufnahme genutzt wird, um ein
fachliches Leistungsverzeichnis fiir eine Software-
ausschreibung zu erstellen.

- Gute Mischung aus Verbindlichkeit und Freiwilligkeit
schaffen: Beide Extreme funktionieren in der Praxis
nicht. Deshalb miissen zentrale Vorgaben geschaffen
werden (z. B. einheitliche Modellierungsvorgaben und
Software) sowie positive Anreize erzeugt werden wie
die kapazitative Unterstlitzung bei der Prozessauf-
nahme durch das OrgA und eine Beschleunigung der
Projekte.

"BPMS steht fiir Business Process Management Software. Dabei handelt es sich um ein System, um die Geschéftsprozesse jeglicher Art und Kom-

plexitét zu verbessern, zu steuern und zu automatisieren.

17
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- Multiplikatoren schaffen und aktivieren: Das Wissen und die Begeis-
terung fir das Thema muss in die Dienststellen kommen. Einige
Kommunen haben Digitalisierungsbeauftragte/-koordinatoren in
den Amtern geschaffen. Solche neuen Rollen sind ideale Multiplika-
toren fiir das Thema GPM, weil sie furr ihre Aufgabenstellung auf Pro-
zesse angewiesen sind.

- Ran an die Ubergreifenden Prozesse: Die Kommunen zeichnen sich
durch eine Vielzahl an tibergreifenden Prozessen (Prozesse, die nicht
nur in einer Dienststelle, liegen z.B. Stellenschaffungsprozess oder
Bauantragsprozess) aus. Hier werden Mehrwert bringende Aspekte
von Prozessmanagement wie eine verbesserte Transparenz und Zu-
sammenarbeit am deutlichsten und zugleich bestehen hier die gréB-
ten Optimierungspotenziale.

- BPMS-Software nutzen: Sofern eine Software vorhanden ist, emp-
fiehlt es sich, die umfassenden Moglichkeiten zu kennen und deren
Unterstiitzung bei der Implementierung zu nutzen (z.B. integrierte E-
Learnings, automatisierte Priifungen bei der Prozessaufnahme, Frei-
gabeworkflows, niederschwellige Zugangsmaoglichkeiten und Lese-
rechte, standardisiertes Berichtswesen, z. B. zur Prozessanalyse etc.).

Die Wichtigkeit von GPM ist Ihnen bekannt und Sie wollen lhre Verwal-
tung diesbeziiglich optimiert aufstellen? Dann bieten wir lhnen an, un-
sere Expertise im Themengebiet einzubringen. Beispielsweise priifen
wir |hr bestehendes GPM-Konzept auf Umsetzbarkeit oder erarbeiten
gemeinsam mit lhnen ein erfolgversprechendes Konzept. AuBerdem
unterstiitzen wir Sie gerne auch in einzelnen Feldern des Prozessma-
nagements, indem wir Prozessscreenings durchfiihren, den digitalen
Reifegrad lhrer Prozesse messen oder Prozessmodellierungen, -analy-
sen und -optimierungen durchfiihren.

Gerne beraten wir Sie individuell je nach Anforderung und freuen uns
liber Ihre Kontaktaufnahme.

AUSGABE:
FOKUS PUBLIC SECTOR
APRIL 2023

Kontake fiir weitere
Informarionen

Christian Griesbach
Diplom-Volkswirt

T +49 911 9193 3605

E christian.griesbach@roedl.com

Johannes Koller

M.Sc. Betriebswirtschaft

T +49 911 9193 1220

E johannes.koller@roedl.com

— Verwaltung

Qualitatskriterien fur die Erstellung einer Arbeits-

platzbeschreibung

von Anna Canistro

Ob Héhergruppierungsantrag, die Ubertragung neuer
Aufgaben oder die Neuschaffung einer Stelle - um die
richtige Eingruppierung fiir eine Stelle im Rahmen der
Stellenbewertung festlegen zu kénnen, ist das Vorliegen
einer Arbeitsplatzbeschreibung eine unverzichtbare Vo-
raussetzung. In der Praxis zeigt sich, dass Stelleninha-
ber und Stelleninhaberinnen héufig unsicher sind, wor-
auf bei der Erstellung einer Arbeitsplatzbeschreibung
zu achten ist. Oft wird beflirchtet, dass die Darstellung
der Aufgaben nicht professionell genug erfolgt und da-
durch die fachlichen Anforderungen und die Verantwor-
tung, die mit der Bearbeitung der (ibertragenen T&tig-
keiten verbunden sind, unzureichend beschrieben
werden und dass sich dies unvorteilhaft auf das Bewer-
tungsergebnis auswirkt.

Tatsachlich kann die Qualitdt einer Arbeitsplatzbe-
schreibung einen positiven oder negativen Einfluss auf
das Bewertungsergebnis haben. Zum Beispiel dann,
wenn die Tatigkeiten innerhalb eines Arbeitsvorgangs zu
knapp beschrieben werden und dadurch der Handlungs-
und Entscheidungsspielraum bzw. die Auswirkungen ei-
ner Tatigkeit nicht korrekt abgeleitet werden kdnnen.

Eine vollstandige Arbeitsplatzbeschreibung enthalt for-
male Angaben zur organisatorischen und fachlichen
Einordung der Stelle und die Beschreibung der Tatigkei-
ten in Form von Arbeitsvorgdngen mit dem jeweiligen
zeitlichen Umfang in Prozent.

Folgende formale Angaben sollten in einer Arbeitsplatz-
beschreibung mindestens enthalten sein:

- Formale Angaben zur organisatorischen Zuordnung
und die Funktionsbezeichnung der Stelle

- Vorauszusetzende Qualifikation und tatsachliche
Qualifikation Stelleninhaber und Stelleninhaberin

- Stellenbezogene oder organisatorische Anforderungen

- Angaben zum Unterstellungsverhaltnis

- Bei Leitungsstellen Darstellung des Leitungs- und
Aufsichtsbereichs

- Angabe der Befugnisse

Ein Arbeitsvorgang fasst die Tatigkeiten zusammen, die zu
einem abgrenzbaren Arbeitsergebnis fiihren. Daher ist es
bei der Bildung von Arbeitsvorgangen hilfreich, gedanklich
bei dem zu erzielenden Arbeitsergebnis zu beginnen und
dann die daflir notwendigen Tatigkeiten abzuleiten.

Ty -
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Folgendes sollte bei der Bildung von Arbeitsvorgdngen und den zuge-
hdrigen Zeitanteilen beriicksichtigt werden:

- Stellen Sie alle wesentlichen Arbeitsergebnisse dar.

- Die Aufgaben und Tatigkeiten sollten nicht atomisiert werden, das
bedeutet, dass die Darstellung nicht zu kleinteilig und einzelne Ar-
beitsschritte zu sinnvollen Tatigkeitsbiindeln zusammengefasst
werden sollten.

- In der Regel umfasst eine Arbeitsplatzbeschreibung drei bis acht
Arbeitsvorgange.

- Stellen Sie Leitungstatigkeiten im ersten Arbeitsvorgang dar.

- Verwenden Sie Verben bei der Formulierung der einzelnen Tatigkei-
ten und erlautern Sie ggf. spezifische Fachbegriffe.

- Vermeiden Sie allgemeine Begriffe wie Mitarbeit oder Mitwirkung
und beschreiben Sie |hre Arbeitsleistung sprachlich so konkret wie
moglich.

- Verzichten Sie auf die Verwendung von tariflichen Begriffen wie
~selbststandig” oder ,umfassende Fachkenntnisse”.

- Berlicksichtigen Sie, ob sich Ihre Aufgaben im Jahresverlauf &ndern
und nehmen Sie auch saisonale Tatigkeiten mit auf.

- Zusammenhangstatigkeiten wie Ablage, E-Mails beantworten etc.
sind nicht als eigene Arbeitsvorgénge darzustellen.

- Die Summe aller Zeitanteile der Arbeitsvorgénge ergibt immer 100
Prozent - auch bei Teilzeitstellen. Mehrarbeit oder Uberstunden
sind nicht zu berlicksichtigen.

- Wenn keine detaillierten Aufschriebe zum zeitlichen Umfang der Ta-
tigkeiten vorliegen, bspw. durch eine Personalbedarfsbemessung,
nehmen Sie eine Schatzung der Zeitanteile vor.

- Vertretungstéatigkeiten im Rahmen der Urlaubs- und Krankheitsver-
tretung sind als eigener Arbeitsvorgang darzustellen, wenn die Ver-
tretung vertikal erfolgt. ,Normale” horizontale Vertretungstatigkei-
ten sind i.d.R. nicht bewertungsrelevant.

- Personalratstatigkeiten sind nicht Teil der Arbeitsplatzbeschrei-
bung.

Die Erstellung von Arbeitsplatzbeschreibungen und die Durchfiihrung
von Stellenbewertungen sind Teil unserer Expertise - gerne unterstiit-
zen wir Sie punktuell im Bewertungsprozess oder begleiten Sie von der
Erstellung der Arbeitsplatzbeschreibung bis zum finalen Gutachten.
Wir beraten Sie individuell je nach Anforderung und freuen uns liber
Ilhre Kontaktaufnahme.

Kontake fiir weitere
Informarionen

Anna Canistro

M.A. European Master in Government
T +49 911 9193 15653

E anna.canistro@roedl.com
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Wie integrieren Sie RPA (Robotic Process
Automation) erfolgreich im Verwaltungsalltag?

von Marcel Neuse

Der Verwaltungsalltag ist geprédgt von einer Flut an zu
erledigenden Aufgaben - bei denen eine Vielzahl unter-
schiedlicher Fachverfahren zum Einsatz kommt. Manu-
elles Ubertragen von einem in das andere Fachverfah-
ren oder durch miihsames Abtippen von Papier nehmen
dabei einen GroBteil der eigentlichen Arbeit in An-
spruch. Als wenn das nicht genug wére, kommt noch die
Summe an unbesetzten Stellen hinzu.

Kennen Sie solche Situationen aus Ihrem Verwaltungs-
alltag? Dann zeigen wir Ihnen hier eine Mdéglichkeit, wie
Sie durch den Einsatz von RPA solche Herausforderun-
gen meistern kdnnen.

WAS IST RPA?

RPA steht fiir "Robotic Process Automation" oder auf
Deutsch "Robotergesteuerte Prozessautomatisierung".
Es handelt sich um eine Technologie, die es Computern
ermoglicht, wiederkehrende Aufgaben zu automatisie-
ren, die normalerweise von Menschen ausgefiihrt wer-
den. Dies kann beispielsweise das automatische Extra-
hieren von Daten aus Dokumenten sein, das Ausfiillen
von Formularen oder das Versenden von E-Mails. Das
Robotersystem kann mit anderen Systemen interagieren
und Informationen austauschen, um Arbeitsablédufe zu
automatisieren und zu optimieren.

Sie kdnnen sich RPA-Roboter dhnlich wie automatisier-
te Maschinen in einer Fabrik vorstellen. Wie Roboterar-
me, die von selbst Teile zusammenbauen oder Maschi-
nen steuern, konnen RPA-Roboter sich wiederholende
Aufgaben ausfiihren, die im Regelfall von Menschen
durchgefiihrt werden. Ein RPA-Roboter im Verwaltungs-
alltag kann beispielsweise eine E-Mail 6ffnen, den An-
hang extrahieren, die darin enthaltenen Daten extrahie-
ren, diese in ein anderes System einfligen und eine
Antwort-E-Mail senden - alles automatisch und ohne
menschliches Eingreifen. RPA-Software kann auch so
konfiguriert werden, dass sie auf Ausnahmen oder Ab-
weichungen reagiert, beispielsweise wenn ein Formular-
feld leer ist oder wenn ein Fehler auftritt. Dadurch kén-
nen Roboter die Intelligenz und Flexibilitdt eines
menschlichen Mitarbeiters nachbilden, wahrend sie
gleichzeitig die Arbeit schneller und mit hherer Genau-
igkeit ausfiihren kdnnen.

WARUM SOLLTE MAN RPA IN DEN BUROALLTAG
INTEGRIEREN?

Es gibt viele Biiroaufgaben, die durch RPA automatisiert
werden kdnnen. Beispielhaft kdnnen RPA im Blirgerser-
vice, der Wohngeldstelle oder aber im Bereich des For-
derungsmanagements und des Personalwesens zum
Einsatz kommen. Hier sind einige Anwendungsgebiete:
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- Datenextraktion: Das Extrahieren von Daten aus verschiedenen Do-
kumenten wie Rechnungen, Vertrdgen, Formularen und Tabellen
kann automatisiert werden, um Zeit und Aufwand zu reduzieren, die
fir manuelle Eingaben bendtigt werden.

- Dateneingabe: Das Ausfiillen von Formularen, das Eingeben von
Daten in verschiedene Systeme oder das Senden von E-Mails kdn-
nen automatisiert werden, um menschliche Fehler zu reduzieren und
obendrein Zeit einzusparen.

- Berichterstellung: Das Erstellen von Berichten aus verschiedenen
Systemen und Quellen kann automatisiert werden, um schneller zu
sein und die Genauigkeit zu erhéhen.

- Kundenservice: Das Beantworten von Kundenanfragen oder das
Weiterleiten von Anfragen an die richtigen Personen oder Abteilun-
gen kann automatisiert erfolgen, um eine zeitnahe und effektive Re-
aktion sicherzustellen.

- Buchhaltung und Finanzen: Die Verarbeitung von Rechnungen und
Zahlungen, das Abgleichen von Kontoausziigen oder die Erstellung
von Finanzberichten kdnnen durch Automatisierung die Genauigkeit
und Effizienz erhéhen.

WARE EINE RPA-LOSUNG AUCH ETWAS FUR IHRE VERWALTUNG?

Die RPA-Software erlaubt es ohne groBen Aufwand Schnittstellenprob-
leme zwischen verschiedenen Fachverfahren zu tberbriicken und so-
mit einen schnelle Einsatz in lhrer Verwaltung zu ermdéglichen. Rodl &
Partner setzt im Rahmen von Organisationsuntersuchungen die Soft-
ware- und Schnittstellenanalyse ein, um Handlungsfelder bei lhnen
festzustellen. Anhand dieser Ergebnisse kann genau identifiziert wer-
den, an welchen Stellen erhebliche Verbesserungen durch den Einsatz
von RPA eintreten kdnnen. Ebenso ist der Einsatz der RPA-Software
deutlich schneller zu beschaffen, als die Schnittstellen der Fachver-
fahren auszubauen und zudem ist es kostenglinstiger.

Geben Sie in Zeiten des Fachkraftemangels Ihre Steuerungsmoglich-
keiten nicht aus der Hand und lassen Sie lhre Mitarbeitenden wieder
deren Kernaufgaben ausiiben wie z. B. das Beratungsgeschaft. Dadurch
helfen Sie, lhre Verwaltung leistungsfahiger zu machen und sind ge-
ristet fir die Herausforderungen der Zukunft.

Ich berate Sie sehr gern zu diesem Thema und freue mich lber lhre
Anfrage.

Kontake fiir weitere
Informarionen

Marcel Neuse

M.A. Arbeitsmarktorientierte Beratung
T +49 911 9193 1580

E marcel.neuse@roedl.com
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— Finanzen

Neuer ,Beipackzettel” bescheinigt Publikumsfonds
einen vermeintlich geringeren Risikoindikator

von Sissy Koch

Zum Jahreswechsel wurden die bisherigen Wesentli-
chen Anlegerinformationen fiir Fonds durch das Basis-
informationsblatt ersetzt. Im Wesentlichen wird das bis-
herige  Risiko-/Ertragsprofil durch den Gesamt-
Risikoindikator ausgetauscht. Der neue Gesamt-Risiko-
indikator besteht ebenfalls aus sieben Risikoklassen,
weist jedoch deutliche Unterschiede in deren Bandbrei-
ten auf. Die Folge: Trotz unverdndertem Risiko-/Ertrags-
profil wird ein GroBteil aller in Deutschland zugelasse-
nen Publikumsfonds jetzt einer geringeren Risikoklasse
zugeordnet. Dies ruft den Publikumsfonds-Anleger auf
den Plan, bestehende Vorgaben zur Risikoneigung zu
liberpriifen und gegebenenfalls den neuen Risikoindi-
katoren anzupassen.

Diese Basisinformationsblatter (BIBs)' dienen im Zuge
der europaischen PRIIPs-Verordnung? sowie der euro-
paischen Finanzmarktrichtlinie (MiFiD 1I°) der weiteren
Standardisierung und Vereinheitlichung von Informatio-
nen Uber Finanzanlageprodukte und sind ab dem

1.1.2023 fir offene Investmentfonds verpflichtend. Die
groBten inhaltlichen Unterschiede betreffen die veran-
derte Risiko- und Renditedarstellung. Die Wesentlichen
Anlegerinformationen verwendeten in den Abschnitten
~Risiko-/Ertragsprofil” und ,Friihere Wertentwicklung”
eine vergangenheitsbezogene Logik. Das Basisinforma-
tionsblatt hingegen bedient sich zukunftsgerichteten
Risiko-Prognosen und Performance-Szenarien.

AuBerdem beriicksichtigt der ,neue” Gesamt-Risikoindi-
kator (SRI*) neben dem Marktrisiko eines Produkts zu-
satzlich das Kredit-/Bonitétsrisiko eines Produktgebers.
Dies dient ebenso der Vergleichbarkeit von verschiede-
nen Finanzanlagen, da nun alle Anlagen anhand dersel-
ben Systematik einer Risikoklasse zugewiesen werden.
Fir Publikums- und Spezialfonds ergibt sich allerdings
die Besonderheit, dass der Kreditrisiko-Wert stets die
niedrigste Stufe 1 aufweist, da diese als Sondervermo-
gen losgelost vom Vermdgen der Fondsgesellschaft
sind. Ausgenommen sind Garantiefonds, hier findet die
Bonitat des Garantiegebers Beriicksichtigung.

"Basisinformationsblatter fiir verpackte Anlageprodukte fiir Kleinanleger und Versicherungsanlageprodukte (englisch: Key Information Document for

Packaged Retail and Insurance-based Investment Products).
2PRIIPs-Verordnung (EU) Nr. 1286/2014.

3Richtlinie 2014/65/EU (MiFID II; Markets in Financial Instruments Directive).

+Gesamt-Risikoindikator (englisch: Summary Risk Indikator).
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Bei der Bestimmung des Marktrisikos ergeben sich allerdings erhebli-
che Unterschiede im Vergleich zur alten Logik. Zunéchst, wie bereits
erlautert, in der Berechnungs-Methodik. Wahrend mittels ,alter” Be-
rechnung (SRRI®) die vergangenheitsbezogene Schwankungsbreite der
Fonds-Preisentwicklung (Volatilitat) ausgewiesen wurde, berechnet die
neue Methodik (SRI) eine prognostizierte Volatilitdt unter Einbezug der
empfohlenen Haltedauer und auf Basis der tatséchlich investierten An-
lageklassen (Value-at-Risk-Equivalent der Volatilitat, kurz ,VEV”). Es
zahlt also nicht mehr nur die Schwankungsbreite des Fonds, sondern
ebenfalls die seiner Basisinvestments. Weitaus gravierender sind die
Anpassungen in den Bandbreiten der einzelnen Risikoklassen, wie die
folgende Tabelle zeigt:

AUSGABE:
FOKUS PUBLIC SECTOR
APRIL 2023

Kontake fiir weitere
Informarionen
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Risiko- 6

klasse I 2 3 4 ). 7
g';gf“ 00% |>0,5% |>2,0%| >50% | >10,0%| >15,0 %

Volati- | b bis bis bis bis bis |>250%
ity | 05% | 20% | 50% |100% | 150% | 250%

neu: | 0,0% [>05%|>50% | >12,0 %| 20,0 %| >30,0 %

SRI bis bis bis bis bis bis >80,0 %
VEV) | 05% | 50% |120% | 20,0%| 300%| 80,0%

Aufgrund dieser breiter gefassten Bandbreiten werden Publikumsfonds
folglich in den meisten Féllen einer geringeren Risikoklasse zugeord-
net. Eine geringere Risikoklasse spiegelt jedoch kein tatsachlich gerin-
geres Risiko wider, da die Volatilitdt nach SRRI in der Regel einen ver-
gleichbaren Wert, wie die VEV nach SRl liefert. So kann beispielsweise
ein reiner Aktienfonds der Risikoklasse 3 zugeordnet werden, statt bis-
her der Risikoklasse 5 bzw. ein ausgewogener Mischfonds der Risiko-
klasse 2, statt bisher der Risikoklasse 3.

FAZIT

Die neuen Risikoklassen im Basisinformationsblatt reprasentieren
folglich nicht langer die bisherigen Angaben zur Risikoneigung eines
Fondsanlegers. Unmittelbarer Handlungsbedarf ergibt sich, wenn se-
mi-institutionelle Anleger das zuldssige Anlageuniversum fiir Publi-
kumsfonds auf deren Schwankungsbreite bzw. die Risikoklassen ab-
gestellt haben. Denn dieses Anlageuniversum wird durch gednderte
Bandbreiten, trotz unverdanderter Risikoneigung, deutlich erweitert.

Dem libergeordneten Ziel der besseren Vergleichbarkeit von Finanzpro-
dukten steht somit eine neue Risiko-Einstufungslogik gegeniiber, die
das seit Jahren am Markt etablierte Risiko-Versténdnis fiir Publikums-
fonds neu ordnen lasst.

Insbesondere fiir semi-institutionelle Anleger, wie Stiftungen, Kommu-
nen, Verbande, offentlich-rechtliche Einrichtungen, Universitaten etc.
empfiehlt es sich, die aktuellen Investments im Hinblick auf die neue
Risikoeinstufung zu liberpriifen und bei Bedarf die Regelungen der zu-
grunde gelegten Anlagerichtlinie entsprechend anzupassen.

5Synthetischer Risiko Rendite Indikator (englisch: Synthetic Risk and Reward Indicator).

Sissy Koch

M.A. Finance, Tax, Accounting
T +49 221949 909 630

E sissy.koch@roedl.com

— Klimaschutz

Mit der richtigen Strategie zum kommunalen

Klimaschutz

von Kai Imolauer und Hidir Altinok

Am 15.11.2019 wurde das Bundes-Klimaschutzgesetz
(KSG) beschlossen. Darin wurden verbindliche Ziele mit
maximal zulédssigen Treibhausgasemissionen flir die
Jahre 2020 bis 2030 festgehalten. In diesem Rahmen
hat die Bundesregierung ein Klimaschutzprogramm
2030 vorgelegt und darin u. a. die nationale CO,-Beprei-
sung flir Treibhausgasemissionen fiir den Verkehrs- und
Warmesektor eingefiihrt (geregelt durch das Brenn-
stoffemissionshandelsgesetz BEHG), neben dem be-
reits bestehenden europdischen Handelssystem. Die
Einnahmen daraus werden fiir die Entlastung von Blir-
gern und Wirtschaft (z. B. durch Senkung der Stromkos-
ten) und fiir die Finanzierung von KlimaschutzmaBnah-
men (z. B. Férderung von Wéarmenetz) genutzt. Geplant
ist die Bereitstellung von Mitteln in dreistelliger Milliar-
denhdéhe bis 2030. Mit der Anpassung des KSG im Juni
2021 wurde das Minderungsziel fiir 2030 (auf 65 Prozent
gegenliber 1990) angehoben und verbindlich festgelegt,
dass bis 2045 in Deutschland die Treibhausgasneutrali-
tat erreicht werden muss.’

Des Weiteren nimmt der Ausbau Erneuerbare Energien
erheblich an Fahrt auf und die Bundesregierung hat sich
mit 80 Prozent griinem Strom bis 2030 ein &uBerst ambi-
tioniertes Ziel gesetzt. Dieses wird ohne Engagement der
Kommunen im Strom- und Wérmesektor nicht erreicht
werden, und birgt auch erhebliche Chancen einen Beitrag
zur nachhaltigen Haushaltsfinanzierung zu leisten.

WO STEHEN DIE KOMMUNEN?

Kommunen nehmen beim Erreichen der Treibhausgas-
neutralitédt eine wichtige Rolle ein. Sie haben Kontakt
mit Blirgerinnen und Birgern, mit lokalen Unternehmen
sowie diversen sozialen und kulturellen Einrichtungen.
Mit der gebauten Infrastruktur vor Ort, z.B. im Bereich
der Ver- und Entsorgung oder im Bereich der Mobilitat,
haben Sie direkten Einfluss auf Verhaltensweisen ihrer
Biirgerinnen und Biirger. Dariiber hinaus sind Kommunen
Vorbild und Motivator, z.B. wenn es darum geht, die ener-
getische Sanierung voranzubringen und den Ausbau der
Erneuerbaren Energien zu beschleunigen. Durch die Ein-
bindung der kommunalen Unternehmen (z.B. den Stadt-
werken) steigt ihr Einfluss weiter an.

WIE KONNEN KOMMUNEN STRATEGISCH
VORGEHEN?

Unabhéngig davon, ob eine Gemeinde neu in das Thema
einsteigt oder schon langer Klimaschutzziele verfolgt (die
z.B. im Rahmen der neuen Gesetzgebung aktualisiert wer-
den missen), gibt es eine bestimmte Herangehensweise
von der politischen Festsetzung der langfristigen Ziele bin
hin zu der tatsachlichen Umsetzung von einzelnen MaB-
nahmen (s. Abbildung 1).

"https://www.bundesregierung.de/breg-de/themen/klimaschutz/klimaschutzgesetz-2021-1913672#:~:text=Mit%20der%20%C3%84nderung%20

des%20Klimaschutzgesetzes,65%20Prozent%20gegen%C3%BCber%201990%20sinken.
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POLITISCHER
ENTSCHLUSS

- Festlegung von ersten Zielen
im kommunalen Klimaschutz

- Bereitstellung von Mitteln fiir
eine Konzeptentwicklung, z.B.
tber Férderprogramme

@

WELCHE MASSNAHMEN HABEN DIE MEISTEN
POTENZIALE?

Der MaBnahmenkatalog ist ein zentraler Baustein in je-
dem Klimaschutzkonzept. Als Basis dafiir dienen neben
den strategischen Zielen die Ist-Analyse (z. B. die Treib-
hausgasbilanzierung) und Vorschlage von internen und
externen Akteuren (z.B. aus Workshops). Doch welche
MaBnahmen sind am effektivsten und sollten zuerst an-
gegangen werden?

Das Umweltbundesamt (UBA) hat in seiner Studie ,Kli-
maschutzpotenziale in Kommunen” kommunale Ein-

Um die Potenziale gruppieren zu kdnnen wurden vier Ein-
flussbereiche definiert, die jeweils durch die Hohe der
Einflussmoglichkeit (hoch - mittel - gering) unterteilt wer-
den. Die gewdhlten MaBnahmen wurden diesen Gruppen
zugeteilt (s. Tabelle 1). Unabhangig vom Einflussbereich
zeigen die aufgelisteten MaBnahmen, dass sie umfangrei-
che Umstrukturierungen mit sich bringen und gerade des-
halb sind die Hemmnisse bei diesen wichtigen MaBnah-
men groB.

Dariiber hinaus zeigt die Studie auf, dass zu gewichtigen,
regulierenden MaBnahmen das konkrete Know-how fehlt,
insbesondere zur rechtssicheren Umsetzung, weshalb

BESCHL
U'(\;’ISETSZ(L:JNG DER USISSE?ZSSNG flussbereiche und 38 ausgewahlte MaBnahmen detail- viele MaBnahmen nicht angegangen werden (z.B. beim
&ngNIAHI\H/IEﬁ liert —auf ihr  Treibhausgas-Minderungspotenzial ~Anschluss- und Benutzungszwang an die Fernwédrme im
- Bewilli inzelprojek . .
- Umsetzung der Planungen - EZZ&@%ZHE:;CO'?”5;2{,‘3?05?‘ untersucht.® Darin kommt das UBA zu dem Ergebnis, Bestand).
n @t [RefliE (finanziell / personell), z.B. ilber dass Kommunen mit rund 101 Mio. Tonnen etwa ein

- z.B. Durchfiihrung von
Sanierungen, Bau von
Anlagen oder
Infrastruktur

Forderprogramme

Abbildung 1: Von der politischen Entscheidung bis zur Umsetzung von EinzelmaBnahmen?

Siebtel der THG-Emissionen in Deutschland im Jahr
2020 beeinflussen, wobei GroBverbraucher wie z.B.
Krankenhaduser noch nicht in die Berechnung einbezo-
gen sind. Es ist also anzunehmen, dass das Einflusspo-
tenzial hoher ausfallt.

WIE KONNEN MASSNAHMEN FINANZIERT WERDEN?

Die finanziellen Unterstlitzungsmdglichkeiten fiir Kom-
munen bei Klimaschutzprojekten waren noch nie so at-
traktiv wie aktuell. Neben Fordermitteltopfen auf EU- und

L 2. . .
Herzstiick ist die Entwicklung des Konzepts, was je nach  Der Beschluss des Konzepts und des MaBnahmenplans V b h V 5 B 4
GroBe der Kommune 12 bis 24 Monate dauert. Wichtig ist, im Gemeinderat beendet die Phase der Konzeption und croraucrnien 5”50”5;5” craten
dass ein verwaltungsinterner Projektleiter benannt wird, l4utet die Umsetzungsphase ein. Wahrend bei diesem Be- eINFLussBereicHE | und Vorbild und Anbieten Re ulieren und Motivieren

der die Koordination Gbernimmt und Akteure innerhalb
und auBerhalb der Verwaltung - z. B. externe Dienstleister
- friihzeitig einbindet. Fir die Begleitung der Konzepter-
stellung wird oft ein Gremium gebildet, das das Thema
Klimaschutz innerhalb der Kommune mitverfolgt sowie
Ergebnisse aus der Konzeptphase und MaBnahmen dis-
kutiert. In die Phase der Konzeptentwicklung fallt - neben
der Erstellung der Energie- und CO,-Bilanz - die Entwick-
lung des MaBnahmenkatalogs. Es ist sinnvoll, flir einzelne
MaBnahmen Datenblatter zu erstellen, aus denen u.a.
hervorgeht, wie sie finanziert werden, welche zeitlichen
und personellen Ressourcen notwendig sind, welche Ziele
verfolgt und wie die Erfolge bemessen werden.

schluss die Rahmenbedingungen festgelegt werden, gilt
es in der Umsetzungsphase fiir jede einzelne MaBnahme
detaillierte Plane (z.B. durch Machbarkeitsstudien und
wirtschaftliche Analysen) zu erstellen. Erst wenn die je-
weilige EinzelmaBnahme ebenfalls durch das politische
Entscheidungsgremium freigegeben wird, beginnt die tat-
séchliche Umsetzung. Die regelmaBige Dokumentation
und das Monitoring runden den Prozess ab.

Der aufgezeigte Prozess ist ein beispielhaftes und idea-
les Vorgehen. Natiirlich kann und sollte auch wahrend
der Konzeptphase bereits an der Umsetzung von MaB-
nahmen gearbeitet werden.

| Politischer Beschluss |

| Konzeptentwicklung

| Beschluss des Konzepts |

Konzeptphase

|| Umsetzungsplanung

Umsetzungsplanung
I

|| Umsetzungsplanung
I

” Umsetzungsplanung
I

nischer MaBnahmen

nischer MaBnahmen

nischer MaBnahmen

nischer MaBnahmen

Umsetzungsphase

Beschluss der Beschluss der Beschluss der Beschluss der O] - Beratung (z.B.
UmsetzungI UmsetzungI UmsetzungI Umsetzung | 5 durch Netzwerke,
Umsetzung tech- Umsetzung tech- Umsetzung tech- Umsetzung tech- % Runde Tische)

Tabelle 1: Einflussbereiche des kommunalen Klimaschutzes (nach UBA) mit BeispielmaBnahmen

Abbildung 2: Die einzelnen Schritte in der Konzept- und Umsetzungsphase

2BPMS steht fiir Business Process Management Software. Dabei handelt es sich um ein System, um die Geschéaftsprozesse jeglicher Art und Kom-
plexitéat zu verbessern, zu steuern und zu automatisieren.

3 https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/klimaschutzpotenziale-in-kommunen.
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Landerebene, zinsglinstigen Krediten der KfW (z.B. fiir den Ausbau von
Erneuerbaren Energien) ist vor allem die Kommunalrichtlinie (KRL) der
Bundesregierung zu nennen. So werden strategische (z. B. Erstellung oder
Aktualisierung eines Klimaschutzkonzepts), personelle (z.B. Einstellung
von Klimaschutzmanagern) und investive MaBnahmen (z.B. Austausch
der StraBenbeleuchtung auf LED, MaBnahmen zur Forderung klima-
freundlicher Mobilitat oder im Bereich der klimafreundlichen Abwasser-
bewirtschaftung) gefordert.*

Die Foérderungen erfolgen als nicht riickzahlbare Zuwendungen, also als
Zuschisse. Gerade die attraktiven Forderquoten im strategischen Be-
reich mit bis zu 70 Prozent sollen den Einstieg fiir Kommunen erleichtern.
Finanzschwache Kommunen kdnnen bis zu 90 Prozent erhalten. Hervor-
zuheben ist die neu eingefiihrte Forderung der kommunalen Warmepla-
nung, die bis Ende 2023 mit 90 Prozent (60 Prozent ab 1.1.2024) und bei
finanzschwachen Kommunen mit 100 Prozent (80 Prozent ab 1.1.2024)
gefordert wird.

ZUSAMMENFASSUNG

Vielen Kommunen ist es unklar, welchen Beitrag sie durch ihre Aktivitaten
erreichen kdnnen. Gerade durch die Einbindung von kommunalen Unter-
nehmen, z.B. den Stadtwerken, und eine enge Zusammenarbeit mit In-
dustrie und Gewerbe vor Ort kdnnen Gemeinden groBen Einfluss im Be-
reich Klimaschutz ausiliben und gleichzeitig den Standort auch starken.
Um die vorhandenen Kapazitaten effektiv auszunutzen, ist es wichtig,
strategisch vorzugehen. Neben der Nennung eines Projektleiters miissen
von Anfang an alle wichtigen Akteure mit ins Boot geholt werden. W&h-
rend in der Konzeptphase durch die Erstellung der Bilanzierung und des
MaBnahmenplans die Grundsteine fiir eine klimaneutrale Zukunft gelegt
werden, ist es wichtig, in der Umsetzungsphase die Motivation beizube-
halten und Hemmnisse abzubauen. Um die Klimaschutzziele in den vor-
gegebenen Zeitraumen zu erreichen, ist es zwingend notwendig, neben
der strategischen Herangehensweise friihzeitig mit MaBnahmen zu be-
ginnen. Aktuelle Forderprogramme bieten attraktive Moglichkeiten so-
wohl fiir den Einstieg als auch fiir die Umsetzung von MaBnahmen.

WIR UNTERSTUTZEN SIE BEI DER UMSETZUNG

Wir begleiten Sie bei allen strategischen Schritten zum Erreichen der
Treibhausgasneutralitat von der Konzepterstellung bis zur Entwicklung
und Realisierung von MaBnahmen. Als Partner an lhrer Seite unterstiitzen
wir Sie bei finanziellen (z.B. bei der Beschaffung von Férdermitteln) und
rechtlichen (z.B. bei Aspekten der Vergabe) Fragen und helfen dabei
Hemmnisse abzubauen. Gemeinsam mit lhnen arbeiten wir fiir eine
lebenswerte Zukunft.

“https://www.klimaschutz.de/de/foerde-
rung/foerderprogramme/kommunal-
richtlinie.

5https://www.klimaschutz.de/de/service/
meldungen/neue-impulsfoerderung-fu-
er-kommunale-waermeplanung.
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Die Wiederbelebung der Windkraft

Einnahmeerzielung auch fir Gemeinden - Flachensicherung

von Nadine Juch und Kai imolauer

Auch Gemeinden kénnen Erlése aus dem Betrieb von
Windenergieanlagen erzielen. Betreiben Dritte diese
sind Zahlungen an die betroffenen Gemeinden auf 0,2
c/kWh eingespeister bzw. fiktiv ermittelter Strommenge
beschrénkt.

Am 1.2.2023 ist das mit dem sog. Osterpaket im Kalen-
derjahr 2022 beschlossene Gesetz zur Erhéhung und
Beschleunigung des Ausbaus von Windenergieanlagen
an Land (Wind-an-Land-Gesetz) in Kraft getreten. Teil
dessen ist das Gesetz zur Festlegung von Flachenbedar-
fen fir Windenergie an Land (Windenergieflachenbe-
darfsgesetz - WindBG). Ziel ist es, im Interesse des Kli-
ma- und Umweltschutzes die Transformation zu einer
nachhaltigen und treibhausgasneutralen Stromversor-
gung, die vollstandig auf Erneuerbaren Energien beruht,
durch den beschleunigten Ausbau der Windenergie an
Land zu férdern.

Hierflr werden den L&ndern verbindliche Flachenziele
(Flachenbeitragswerte) vorgegeben, die fiir den Ausbau
der Windenergie an Land bendtigt werden, um die Aus-
bauziele und Ausbaupfade des Erneuerbare-Energien-
Gesetzes (EEG) zu erreichen. In jedem Bundesland ist
ein prozentualer Anteil der Landesflache (Flachenbei-
tragswert) fiir die Windenergie an Land auszuweisen.

Neben den planungsrechtlichen Rahmenbedingungen
ist die Flachenverfligbarkeit oft das gréBte Hindernis fiir
neue Windenergieanlagen. Vor dem Hintergrund der Ak-
zeptanz der Windkraft kommt Gemeinden und deren Be-
teiligungsgesellschaften auch in dieser Hinsicht eine
entscheidende Rolle zu. Betreibt die Gemeinde oder ihre
Beteiligungsgesellschaft die Windenergieanlagen, profi-
tiert sie und damit auch jeder Biirger.
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Zwar sollen auch die librigen Betreiber der Windenergieanlagen die be-
troffenen Gemeinden an den Ertragen beteiligen (§ 6 EEG 2023). Je-
doch handelt es sich hierbei um keine Muss-Vorschrift. Entsprechende
Vereinbarungen sind schriftlich zu fassen und dirfen bereits vor der
Erteilung der immissionsschutzrechtlichen Genehmigung abgeschlos-
sen werden. Jedoch besteht - wenn das Planungsrecht und die Gbrigen
Voraussetzungen vorliegen - dann bereits ein Anspruch auf die Geneh-
migung. Mochte der Investor die Gemeinde nicht mehr beteiligen, kann
die Gemeinde dies nicht erzwingen. Dariiber hinaus ist die finanzielle
Beteiligung auf 0,2 Cent je Kilowattstunde eingespeister oder fiktiv er-
mittelter Strommenge beschrankt.

Entsprechende Vereinbarungen zwischen Gemeinden und Anlagenbe-
treibern gelten nur unter Einhaltung dieser engen gesetzlichen Rah-
menbedingungen nicht als Vorteil im Sinn der §§ 331 bis 334 des Straf-
gesetzbuchs (§ 331 StGB: Vorteilsannahme; § 332 StGB: Bestechlichkeit;
§ 333 StGB: Vorteilsgewahrung; § 334 StGB: Bestechung).

Betreibt jedoch die Kommune selbst oder eine Beteiligungsgesellschaft
Windenergieanlagen im Gemeindegebiet, bestehen diese Restriktionen
nicht. Dem kommunalen Betreiber flieBen die Erldse direkt zu.

Selbstverstédndlich missen die entsprechenden Windenergieanlagen
aber ebenso wirtschaftlich geplant, die maBgeblichen Flachen gesi-
chert und unter Beriicksichtigung sémtlicher rechtlicher Vorgaben -
z.B. des Kommunalrechts - durch die Gemeinde errichtet und betrie-
ben werden. Diese Priifungen sind jeweils individuell fiir die Gemeinde
und den jeweiligen Standort vorzunehmen.

Kontake fiir weitere
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Nadine Juch

Rechtsanwaltin, Fachanwaltin fir
Verwaltungsrecht

T +49 9119193 3559

E nadine.juch@roedl.com

Kai Imolauer
Diplom-Wirtschaftsingenieur (FH)
T +49 911 9193 3606

E kai.imolauer@roedl.com
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StraBenbeleuchtung

Weit mehr als nur ein Instrument der Verkehrssicherung

von Victoria von Minnigerode und Michael Eckl

Die Rahmenbedingungen fiir den Betrieb von StraBen-
beleuchtungsanlagen werden aufgrund schérferer ener-
getischer Anforderungen und neuer naturschutzrechtli-
cher Vorgaben nicht einfacher. Gleichzeitig steigen auch
die Kosten flir den Betrieb - insbesondere aufgrund
deutlich gestiegener Material- und Personalkosten.
Welche Leistungen durch die vielerorts veralteten
StraBenbeleuchtungsvertrdge abgedeckt werden, ist
jedoch in der Praxis oftmals unklar.

Nur in wenigen Bundesléndern ist die StraBenbeleuch-
tung nach den Regelungen der LandesstraBengesetze
als Pflichtaufgabe der Kommunen ausgestaltet. Unge-
achtet dessen erfillt die Beleuchtung &ffentlicher Stra-
Ben und Platze innerorts vielfaltige Zwecke von der
Gestaltung des 6ffentlichen Raums liber die Férderung
gesellschaftlichen und kulturellen Lebens bis hin zur Si-

cherung des StraBenverkehrs. StraBenbeleuchtung ist
damit - wenn auch der Umfang der kommunalen Pflicht-
aufgaben héaufig falsch eingeschatzt wird - Teil der
Daseinsvorsorge und obliegt im Wesentlichen den
Kommunen. Gleichwohl sind erforderliche Investitionen
in die Modernisierung und Umriistung von StraBenbe-
leuchtungsanlagen vielfach stark vernachlassigt
worden. Angespannte Haushaltslagen und fehlende
Kenntnis lber bestehende Fordermdoglichkeiten haben
zu einem erheblichen Investitionsstau beigetragen.
Dariiber hinaus sind die zugrundeliegenden Vertrage
haufig ebenso veraltet wie die Anlagen selbst und nicht
geeignet, die gelebte Praxis abzubilden. Fir Energiever-
sorger und Stadtwerke, die vielerorts den Betrieb der
StraBenbeleuchtung ibernommen haben, ist dieser Ge-
schaftszweig wenig eintraglich und die Infrastruktur ist
aufgrund fehlender Investitionen in den letzten Jahren
und Jahrzehnten dringend modernisierungsbedirftig.
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Dass sich bei der StraBenbeleuchtung etwas tun muss
und gerade in diesem Bereich gewaltiges Handlungspo-
tenzial besteht, haben viele Kommunen inzwischen er-
kannt und die Umriistung oder Modernisierung der Stra-
Benbeleuchtung in ihre Klimaschutzkonzepte und
Transformationsplane integriert. Auch drastisch gestie-
gene Energiekosten haben dazu gefiihrt, dass man sich
verstirkt mit der Frage auseinandergesetzt hat, ob
kiinstliche Beleuchtung noch in dem gewohnten Um-
fang erforderlich und tragbar ist.

Dabei sollte die nachtliche Beleuchtung langst nicht al-
lein von wirtschaftlichen Faktoren abhéngig gemacht
werden. Der Bundesgesetzgeber hat sich im Kontext des
Artenschutzes inzwischen auch der StraBenbeleuchtung
angenommen und wesentliche Weichen gestellt. Mit dem
»Gesetz zum Schutz der Insektenvielfalt in Deutschland
und zur Anderung weiterer Vorschriften” sind im Méarz
2022 verschiedene Anderungen im Bundesnaturschutz-
gesetz in Kraft getreten. Neben verscharften Anforderun-
gen an den Einsatz von Pflanzenschutzmitteln soll nun
auch die Lichtverschmutzung eingeddmmt werden.

Artenschutzinitiativen mahnen schon seit Langem an,
dass insbesondere fiir Insekten, aber auch fiir andere
Tierarten die Lichtverschmutzung in und um Siedlungen
eine ernstzunehmende Gefahr darstellt. Selten wird in
der StraBenbeleuchtung beriicksichtigt, dass durch
kiinstliche Beleuchtung und den Verlust von Dunkelréu-
men in die Lebensgewohnheiten und Lebensrdume ver-
schiedener Arten in erheblichem MaBe eingegriffen wird.

Dem hat der Bundesgesetzgeber nun Rechnung getra-
gen und mit § 41a Abs. 1 BNatSchG geregelt, dass kiinf-
tig neu zu errichtende Beleuchtungen an StraBen und
Wegen, AuBenbeleuchtungen baulicher Anlagen und
Grundstiicke sowie beleuchtete oder lichtemittierende
Werbeanlangen so anzubringen und zu betreiben sind,
dass Tiere und Pflanzen wild lebender Arten vor nach-
teiligen Auswirkungen durch Lichtimmissionen nach
MaBgabe einer entsprechenden Rechtsverordnung ge-
schiitzt werden. Gleiches gilt fiir die wesentliche Ande-
rung von Beleuchtungsanlagen. Auch Bestandsanlagen
sind kiinftig nach MaBgabe einer entsprechenden
Rechtsverordnung umzuriisten. Dariiber hinaus ist seit
Marz 2022 in Naturschutzgebieten im AuBenbereich die
Neuerrichtung von Beleuchtungen an StraBen und We-
gen sowie von beleuchteten oder lichtemittierenden
Werbeanlagen grundsatzlich verboten und nur noch in
Ausnahmefallen zuldssig.

Nun stehen die konkreten Rechtsverordnungen und
Umsetzungsfristen zwar noch aus, allerdings ist es an-
gesichts der gesetzlichen Regelungen nur noch eine
Frage der Zeit, bis sich Kommunen und Betreiber von

StraBenbeleuchtung mit diesen Fragestellungen werden
auseinandersetzen miissen.

In Baden-Wiirttemberg regelt § 21 Abs. 3 des Gesetzes
des Landes Baden-Wiirttemberg zum Schutz der Natur
und zur Pflege der Landschaft (BW NatSchG) bereits
jetzt, dass seit 1.1.2021 neu errichtete Beleuchtungsan-
lagen an 6ffentlichen StraBen, Wegen und Platzen mit
einer den allgemein anerkannten Regeln der Technik
entsprechenden insektenfreundlichen Beleuchtung
auszustatten sind, soweit die Anforderungen an die Ver-
kehrssicherheit eingehalten sind, Griinde der offentli-
chen Sicherheit nicht entgegenstehen oder nichts ande-
res vorgeschrieben ist. Gleiches gilt flir erforderlich
werdende Um- und Nachriistungen bestehender Be-
leuchtungsanlagen. Bestehende Beleuchtungsanlagen
sind unter den genannten Voraussetzungen bis zum Jahr
2030 um- oder nachzuristen.

Kommunen und die Betreiber der StraBenbeleuchtung
werden sich kiinftig also sowohl im Hinblick auf geén-
derte gesetzliche Anforderungen, als auch vor dem Hin-
tergrund der vielfach erforderlichen Modernisierung mit
der Uberarbeitung ihrer geschlossenen StraBenbeleuch-
tungsvertrage auseinandersetzen miissen. Auch Finan-
zierungsfragen werden vielerorts dariiber entscheiden,
wie es mit der StraBenbeleuchtung vor Ort weitergeht.

Im Hinblick auf die konkrete Ausgestaltung von Stra-
Benbeleuchtungsvertrégen lasst sich feststellen, dass
bereits bei der Definition der vertraglich vereinbarten
Leistungen viele Fragen offen bleiben. Oftmals sind die
Leistungen, die sich hinter den Begrifflichkeiten In-
standhaltung, Wartung und Unterhalt verbergen, nicht
konkret geregelt. Gleichzeitig gibt es regelmaBig unklare
Eigentumsverhéltnisse bzw. das Eigentum an den Be-
leuchtungsanlagen liegt zum Teil bei mehreren Parteien.
Das flihrt sowohl im Betrieb, als auch bei der Moderni-
sierung - hier insbesondere auch im Hinblick auf die Be-
antragung von Férdermitteln - zu Problemen.

Im Ubrigen stellt sich angesichts der skizzierten Her-
ausforderungen aktuell immer 6fter die Frage, wie Leis-
tungen Uber die Erneuerung und Modernisierung ver-
traglich  integriert und mit einer passenden
Vergilitungssystematik ausgestattet werden kdnnen.

Auf Basis unserer Erfahrungen empfehlen wir eine klare
Definition der pauschal zu vergiitenden ,Standard”-
Leistungen des Betriebsflihrungsvertrages sowie ein de-
tailliertes Leistungsverzeichnis, um Leistungen, die
nicht pauschal vergiitet werden, nachvollziehbar und
auf Basis aktueller Preise abrechnen zu kénnen. Fir die
Erneuerung und Modernisierung der StraBenbeleuch-
tung sollte in jedem Fall ein Erneuerungs- und Moderni-

sierungskonzept erstellt werden, um eine klare Abgrenzung der Leis-
tungen fiir Betrieb und Modernisierung zu gewéahrleisten. Der Tausch
einzelner Leuchtelemente durch moderne Leuchtmittel im laufenden
Betrieb stellt vor dem Hintergrund der zukiinftigen Anforderungen an
die Beleuchtung keine ausreichende Modernisierung dar.

In Anbetracht der hohen Teuerungsraten werden die Vergilitungssyste-
me in den Betriebsflihrungsvertrdgen aktuell auf die Probe gestellt.
Knackpunkte sind hier die Ausgestaltung der Preisgleitklausel bzw. die
Aufteilung der Vergiitung in pauschale und variable Anteile.

Ein moderner Betriebsfiihrungsvertrag, der die von uns benannten
Punkte aufgreift und diese klar und nachvollziehbar regelt, schafft so-
wohl fiir die Kommunen als auch fiir den Dienstleister Rechtssicher-
heit, Klarheit Giber den vereinbarten Leistungsumfang und Transparenz
bei der Vergiitung.

WIR UNTERSTUTZEN BEI DER REALISIERUNG

Wir beraten Kommunen, Stadtwerke und Energieversorger zu allen re-
levanten Fragen rund um das Thema StraBenbeleuchtung. Neben der
Ausgestaltung zukunftsfahiger Vertragslosungen bieten wir umfassen-
de rechtliche und organisatorische Beratung in allen relevanten Berei-
chen an. Unsere interdisziplindren Teams stehen Ihnen dariiber hinaus
bei Wirtschaftlichkeits- und Finanzierungsfragen zur Seite und unter-
stlitzen Sie bei der Beantragung geeigneter Férdermittel. Kommen Sie
bei Fragen gerne auf uns zu.
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THEMA 11. Bundesfachtagung Betreiberverantwortung
TERMIN/ORT  24./25.4.2023 in Fulda
THEMA Neuerungen bei der Besteuerung 2022/2023
TERMIN/ORT  15.6.2023 in K&In
THEMA Mediation trifft Blirgerbeteiligung - Ein Praxisseminar: Tools fiir
eine gelungene Konfliktbearbeitung in der Kommunalpolitik
27.6.2023 / online
TERMIN/ORT 10.10.2023 / online
THEMA IT-Beschaffungen: Haben Sie an den Datenschutz gedacht?
TERMIN/ORT  5.7.2023 / online
Aktuelle Herausforderungen der ] ¥ )
regwa  Auelle Heraust Kontake fiir weitere
TERMIN/ORT  19.9.2023 / online Infbrma[zoncn
THEMA REG-IS-Tag
TERMIN/ORT  26.9.2023 / Niirnberg und online
Mediation trifft
[LIERE kommunalen Klimaschutz
TERMIN/ORT  12.9.2023 / online
THEMA 21. Nurnberger Vergaberechtstag
TERMIN/ORT  712.2023 / Niirnberg und online

Alle Informationen zu unseren Seminaren finden Sie
direkt im Internet unter:

https://www.roedl.de/themen/
fokus-public-sector/veranstaltun-
gen-oeffentlicher-sektor

Peggy Kretschmer

B.Sc. Wirtschaftswissenschaften
T +49 9119193 3502

E peggy.kretschmer@roedl.com
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