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Liebe Leserin, lieber Leser,

die Gewinner der 2. Staffel ,Modellprojekte Smart Cities" stehen fest!

Am 8.9.2020 wurden die Siegerkommunen vom Bundesministerium des Innern, fiir Heimat
und Bau (BMI) bekannt gegeben. Nachdem in der ersten Phase bereits 13 Kommunen aus-
gewahlt wurden, diirfen sich dieses Mal 32 Stadte, interkommunale Kooperationen und
Landkreise Ulber die Férderung ihrer Modellprojekte Smart Cities freuen. Mit dem Férder-
programm unterstitzt das BMI die Entwicklung und Erprobung digitaler Strategien im Sinne
einer nachhaltigen und integrierten Stadtentwicklung. Mit Abschluss der zweiten Staffel
beginnen auch die Vorbereitungen auf die dritte Staffel - mit einem offiziellen Start ist zum
Jahreswechsel zu rechnen. Starten Sie daher schon jetzt mit den Vorbereitungen fiir die An-
tragstellung. Welche Aspekte Sie dabei unbedingt berlicksichtigen sollten, lesen Sie in un-
serer aktuellen Ausgabe unseres Fokus Public Sector.

Dariiber hinaus haben wir in unserer Ausgabe wieder eine Reihe interessanter Artikel aus
verschiedensten Themenbereichen fiir Sie zusammengestellt.

Wir wiinschen Ihnen viel Freude beim Lesen!

bk f A

MARTIN WAMBACH HEIKO PECH
Geschéaftsflihrender Partner Partner
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— Digitalisierung

Kontake fiir weitere
Informationen

Wir empfehlen Ihnen daher, mit der konkreten Vorbereitung des An-
tragsprozesses moglichst noch vor den Herbstferien zu beginnen, so-
dass Sie mit dem offiziellen Start der 3. Staffel mindestens den folgen-
den Stand erreicht haben:

3. Staffel BMI-Forderprogramm

~Modellprojekte Smart Cities”

Jetzt mit den Vorbereitungen des Antragsprozesses beginnen!

von Heiko Pech und Henning Fischer

Nach Bekanntgabe der 32 Siegerkommunen der zwei-
ten Staffel am 8.9.2020" beginnt nun die Vorbereitung
auf die dritte, bundesweite Staffel der ,Modellprojekte
Smart Cities”. Ausgehend von den bisher vom BM| ge-
wéhlten zeitlichen Abldufen rechnen wir mit einem of-
fiziellen Start zum Jahreswechsel und einer Frist fiir
die Einreichung der Antragsunterlagen einschlieBlich
entsprechender Rats- bzw. Kreistagsbeschliisse im
Friihjahr 2021. Es wird - wie bei den bisherigen Staf-
feln - eine Projektférderung bis zu 15 Millionen Euro
unter Berlicksichtigung der entsprechenden Eigenan-
teile méglich sein.

Nach unserer Erfahrung ist der Zeitraum von 4 bis 5 Mo-
naten fiir die Erarbeitung eines wettbewerbsfahigen An-
trags aufgrund der inhaltlichen und organisatorischen
Komplexitat des Prozesses auBerst knapp bemessen.
Dies gilt insbesondere fiir Stadte und Landkreise, die
noch vor der Aufgabe stehen, einen wirklich erfolgver-
sprechenden Antragsprozess zu initialisieren. Aber auch
die Auswertung, Ergédnzung und Aufbereitung bereits
bestehender Smart-City-Aktivitdten mit einem klaren
Fokus auf eine liberzeugende ,Antragsstory” sind regel-
maBig zeitintensiver als zunachst gedacht.

"https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/pressemitteilungen/DE/2020/09/smart-cities.html.
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Die tragenden Projekepartner fiir den

Antrag sind ,,im Boot "

Die Projekeorganisation, konkrete personelle Ressourcen

sowie der zeitliche Ablauf sind bestimmt.

Die Frage einer externen Unterstiitzung ist gekldrr
und ggf. in Form ciner entsprechenden Beauftragung

umgescrzt.

Eine pragnant aufbereitete Auswertung der bisher
ausgewihlten Kommunen (regionale Verteilung, ,Grofen-
klassen®) und Konzepte (Ableitung additiver/komplemen-

wdrer Themen und StofSrichtungen) ist erstellr.

Ein sorgfaltig vorbereiteter Auftakiworkshop, der auch
cine scrukcurierre, inhaltliche Orientierung und eine erste
Einkreisung moglicher StofSrichtungen umfasseufSollte, har

stattgefunden.

Rodl & Partner berdt und unterstiitzt Kommunen sowohl bei der Ent-
wicklung und Umsetzung von Smart-City-Konzepten im Rahmen des
BMI-Programms als auch bei der Antragstellung mit einem breit auf-
gestellten, multidisziplindren Team. Aus unserem bewéhrten Netzwerk
binden wir nach Bedarf weitere Experten aus den Bereichen Stadtent-
wicklung, Technologie und Kommunikation in unsere Beratungsprojek-
te mit ein. Sprechen Sie uns gerne an.

Heiko Pech
Diplom-Kaufmann

T +49 9119193 3609

E heiko.pech@roedl.com

Henning Fischer
RECERELS

T +49 221949 909 302

E henning.fischer@roedl.com
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— Finanzen

GoBD fir Kommunen

Update 2020

von Gerhard Richter und Maik Gohlke

E-Rechnung, Online-Zugangsgesetz (0OZG), Vergabe-
plattform ... - die Digitalisierung erfasst die Kommu-
nen zunehmend.

Sicherlich beeinflusst die Entwicklung auch erheblich
die buchhalterischen und steuerlichen Prozesse in den
Verwaltungen. Die Finanzverwaltung hat ihre Anforde-
rungen an die digitalen Buchfiihrungsprozesse aktuali-
siert. Einzelne Bundeslander, etwa NRW, haben die
steuerlichen Regelungen bereits als verpflichtend flir
die Anwendung in den Kommunen erkléart (§ 28 Abs. 5
KomHVO NRW).

Eine Konsequenz: Kommunen miissen zusammen mit
ihrem steuerlichen Berater priifen, ob die Vorgaben im
Einzelfall eingehalten werden - ansonsten drohen bei
der ndchsten Betriebspriifung ungewollte Probleme.

Kommunale Buchfiihrungsprozesse werden zunehmend
digital ausgestaltet - Papierunterlagen werden nach und
nach ersetzt. Das OZG und der Einsatz der E-Rechnung
werden hier eine Katalysatorfunktion einnehmen. Nur
eine ordnungsgemaBe Buchfiihrung entfaltet gegeniiber
der Finanzverwaltung Beweiskraft fiir steuerliche Zwe-
cke. Deshalb missen Verwaltungen unbedingt darauf
achten, dass ihre digitalisierten Datenverarbeitungspro-
zesse nicht nur in der Finanzbuchhaltung, sondern auch
in den Vor- und Nebensystemen wie der Lohnbuchhal-

tung oder dem Fachverfahren zur Ermittlung von Anspri-
chen in der Sozial- und Jugendhilfe, in Ordnungswidrig-
keitsverfahren oder zur Gewerbesteuerermittlung den
Buchfiihrungs- und Aufzeichnungspflichten entsprechen.

Die Finanzverwaltung aktualisierte im letzten Jahr mit
dem BMF-Schreiben vom 28.11.2019 ihre Auffassung zur
sordnungsgemaBen Fiihrung und Aufbewahrung von Bii-
chern, Aufzeichnungen und Unterlagen in elektronischer
Form sowie zum Datenzugriff” (kurz: GoBD 2020), und
dazu, wie eine elektronische Buchfiihrung ordnungsge-
maB ausgestaltet ist. Die Neufassung ersetzt das BMF-
Schreiben (GOBD 2015) vom 14.11.2014 und ist ab seit
dem 1.1.2020 anzuwenden.

UMSETZUNG DER GOBD IN DER KOMMUNALEN
PRAXIS

Fiir Kommunen heit das: Sie miissen weiterhin die stren-
gen Anforderungen an die elektronische Buchfiihrung be-
achten, bspw. eine zeitgerechte Erfassung von Buchungs-
vorféllen und eine ordnungsgemaBe Archivierung digitaler
Daten. Die Einhaltung der Ordnungsvorschriften ist durch
ein entsprechendes internes Kontrollsystem, z. B. mit do-
kumentierten Zugriffs- bzw. Berechtigungskonzepten,
durch die Kommune nachzuweisen. Auch eine Ubersicht-
lich gegliederte Verfahrensdokumentation fiir das Daten-
verarbeitungs-System (DV) muss zur Vermeidung von for-
mellen Mangeln vorhanden sein.

DIE WICHTIGSTEN ANDERUNGEN DER GOBD

Unveranderbarkeir

Die GoBD legen fest, dass Informationen, die einmal in den Verarbei-
tungsprozess eingebracht wurden, nicht mehr ohne Kenntlichma-
chung geandert bzw. geléscht werden kdnnen.

Das kann Kommunen fordern: Viele in Kommunalverwaltungen gangi-
ge Buchhaltungssysteme erlauben es, Buchungsvorlaufe voriiberge-
hend nicht festzuschreiben, um potenzielle Fehler unterjahrig behe-
ben zu kdnnen. Vor allem auch in den Vorsystemen ist es teilweise
noch maglich, Falle einfach zu liberschreiben oder gar zu I6schen.

Aus Sicht der Finanzverwaltung ist das nicht regelkonform und kann
bei einer steuerlichen AuBenpriifung als problematisch angesehen
werden. Es kommt vor, dass Priifer die Beweiskraft der Buchfiihrung
anzweifeln, weil die Festschreibung fehlt.

Anderungen an Buchungen sind ausschlieBlich so vorzunehmen,
dass sowohl der historische Inhalt als auch die vorgenommenen An-
derungen erkennbar bleiben.

Aufbewahrungspflicht

Belege sind stets in ihrer urspriinglichen Form aufzubewahren.

Ein elektronisch erstellter Beleg ist auch als solcher elektronisch

aufzubewahren. Wenn ein elektronisch eingegangener Beleg ausgedruckt und als
Papierbeleg archiviert wird, gentigt das alleine nicht den Anforderungen der GoBD.

Durch die elektronische Archivierung diirfen Strukturmerkmale des urspriingli-
chen Belegs nicht verlorengehen. Das kann bereits auftreten, wenn eine PDF- in
eine TIFF-Datei umgewandelt wird: Der hiermit einhergehende Verlust der zu-
grundeliegenden XML-Information kann dazu fiihren, dass der Beleg nicht mehr

maschinell auslesbar ist.

Folglich ist die Umwandlung in ein anderes Format immer dann zuldssig, wenn
dadurch weder die maschinelle Auswertbarkeit eingeschrankt noch der Inhalt

verandert wird.

E-Mails miissen dann nicht aufbewahrt werden, wenn sie lediglich als Trans-
portmittel dienen (z. B. wenn die E-Mail im Anhang eine PDF-Rechnung enthalt).

Durch die Neuregelungen sind die Verwaltungen aufgefordert, detailliert zu ana-
lysieren, welche Unterlagen aufbewahrungspflichtig sind und welche nicht. Es

empfiehlt sich, hierzu verpflichtend anzuwendende Dienstanweisungen zu er-
lassen und den Mitarbeitern zur Kenntnis zu geben.

Fiir den Fall eines Systemwechsels oder einer Auslagerung von Daten aus dem
Produktivsystem ist die urspriingliche Hard- und Software des Produktivsys-
tems grundsétzlich neben den aufzeichnungs- und aufbewahrungspflichtigen
Daten fiir die Dauer der Aufbewahrungsfrist vorzuhalten, um die Ursprungsbe-

lege lesbar machen zu kénnen.

Datensicherheit

Die DV-Systeme sind gegen jegliche Art des
Verlusts von steuerlich relevanten Daten zu
sichern.

Es sind Zugriffs- und Zugangskontrollen
zum Schutz der Systeme vor unberechtigten
Eingaben zu installieren.

Andernfalls besteht die Gefahr, dass die
Buchfiihrung nicht als formell ordnungsge-
maB gilt.

Kommunen und offentliche Korperschaften
haben diese Sicherheitsanforderungen wah-
rend der gesamten Aufbewahrungsfrist der
Daten zu gewahrleisten.

Insgesamt bedarf es eines strukturierten
Prozesses der Informationssicherheit in der
Verwaltung, in dem die Anforderung an die
Sicherheit der Systeme kontinuierlich liber-
wacht und angepasst wird.

Cloud-gestiitzre
DV-Systeme

In den GoBD 2015 fanden Cloud-
Dienste keinerlei Beachtung
und es bestanden erhebliche
Zweifel an deren Zulassigkeit.

Nunmehr konnen Cloud-Dienste
nicht nur fiir das Hauptsystem,
sondern auch fir Vor- und Ne-
bensysteme rechtskonform ge-
nutzt werden.

Entscheidet sich eine Verwal-
tung dazu, Cloud-Dienste in An-
spruch zu nehmen, so ist zu be-
achten, dass fiir die Verlagerung
von Servern ins Ausland ein An-
trag beim zustédndigen Finanz-
amt zu stellen ist.
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Bildliche Erfassung

Mit den GoBD 2020 besteht neben der
Moglichkeit der bildlichen Erfassung
durch das Scannen nun auch die Mdog-
lichkeit der bildlichen Erfassung durch
das Abfotografieren mithilfe von Smart-
phones, Tablets oder Multifunktionsge-
raten.

Sofern der Beleg im Ausland entstanden
ist, ist es nun moglich, diesen auch im Aus-
land zu erfassen.

Eine Verbringung von Papierbelegen zur
bildlichen Erfassung ins Ausland ist mit
Wirkung des GoBD 2020 im Rahmen der
Speicherung der Belege auf Servern im
Ausland nun aus steuerlicher Sicht eben-
falls moglich.

Die Anderungen koénnen in der Verwal-
tungspraxis zu Erleichterungen fiihren.

Bisher mussten bei einer Konvertierung
von Daten noch die Originalversionen auf-
bewahrt werden - jetzt besteht eine Er-
leichterung:

Es bedarf nur noch der Speicherung der
Konvertierung, sofern keine bildliche oder
inhaltliche Veranderung vorgenommen
wird, bei der Konvertierung keine sonsti-
gen aufbewahrungspflichtigen Informati-
onen verloren gehen, die Konvertierung
ordnungsgemaB erfolgt und die maschi-
nelle Auswertbarkeit und der Datenzugriff
durch die Finanzbehdrden nicht einge-
schrankt werden.

DATENZUGRIFF BEIM SYSTEMWECHSEL

Wie bisher ist bei Betriebspriifungen sicherzustellen, dass die zustén-
digen Finanzbehorden auf Verlangen Zugriff auf aufzeichnungs- und
aufbewahrungspflichtige Daten haben.

Entscheidet sich eine Kommune fiir die Auslagerung von aufzeich-
nungs- und aufbewahrungspflichtigen Daten bzw. zu einem System-
wechsel, muss sie nach Ablauf des fiinften Kalenderjahres, das auf den
Systemwechsel oder der Auslagerung folgt, die Daten auf Verlangen
der Finanzbehdorden nur noch auf einem maschinell lesbaren und aus-
wertbaren Datentréger tiberlassen, (sog. Z3-Zugriff), sofern noch nicht
mit der AuBenpriifung begonnen wurde.

WAS DROHT BEI VERSTOSSEN GEGEN DIE GOBD?

Wer gegen die Buchfiihrungs- und Aufbewahrungspflichten verstoBt
oder sie nicht vollumféanglich erfiillt, riskiert, dass die materielle Ord-
nungsmaBigkeit seiner Buchfiihrung beanstandet wird. Die Finanzbe-
hérden schatzen in solchen Féllen nicht selten relativ schnell einen
Sicherheitszuschlag von 10 bis 15 Prozent, den es im Laufe der Priifung
aufwandig wegzudiskutieren gilt.

GOBD IN KOMMUNEN: FAZIT

Die Kommunen stehen im Rahmen der Digitalisierung vor einer Vielzahl
von Herausforderungen: Prozesse sind so aufzusetzen, dass sie verwal-
tungseffizient, ordnungsmaBig, revisionssicher und wirtschaftlich sind;
zudem miissen sie den Anforderungen der Finanzverwaltung, kodifi-
ziert in den GoBD, entsprechen. Die GoBD sollen es den Priifern der
Finanzverwaltung u.a. ermoglichen, die Priifung digitaler Datenbestén-
de in den Kommunen digital vornehmen zu kénnen.

Da Kommunen zunehmend in den Fokus der Finanzverwaltung geraten,
gilt es, schnell und sorgféltig zu handeln!

Bei der Analyse und Ausgestaltung der Prozesse auf GoBD-Konformitat
wére es falsch, sich alleine auf die BGAs einer Kommune zu beschran-
ken; vielmehr wird die bis spitestens 2023 umzusetzende Anderung
durch den § 2b UStG dazu fiihren, dass zukiinftig weite Teile der Ver-
waltungen steuerverstrickt und damit zur Beachtung der GoBD ver-
pflichtet sein werden - und zwar sowohl in Haupt- als auch in Neben-
systemen.

Die Verwaltungsfiihrungen sollten im Erfordernis die GoBD-Konformi-
tat herzustellen, eine Chance sehen, alle Prozesse in ihren Verwaltun-
gen zu analysieren und mit Blick auf die Digitalisierung und die daraus
erwachsenden neuen Steuer- und Kontrollerfordernisse zu optimieren.
Der nachste Schritt ware die Einrichtung eines umfassenden kommu-
nalen Compliance-Managementsystems, das sie in die Lage versetzt,
ihre Verwaltungsprozesse vollumfanglich regelkonform zu gestalten
und damit Haftungsrisiken zu minimieren.
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Gerhard Richter
Wirtschaftsprifer, Steuerberater
T +49 221949 909 209

E gerhard.richter@roedl.com

Maik Gohlke

Steuerberater

T +49 221949 909 450

E maik.gohlke@roedl.com
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— Vergaberecht

Die Mundlichkeit im Vergabeverfahren

Don’t speak!?

von Freya Schwering

»Die Kommunikation in einem Vergabeverfahren kann
miindlich erfolgen, wenn sie nicht die Vergabeunterlagen,
die Teilnahmeantrége, die Interessensbestétigungen oder
die Angebote betrifft und wenn sie ausreichend und in
geeigneter Weise dokumentiert wird."

Darf demnach mit den Bietern noch miindlich kommuni-
ziert werden? Falls ja, liber was? Wie sieht es in einem
Verhandlungsverfahren aus? Ist der 6ffentliche Auftrag-
geber fiir die Verhandlungen auf einen elektronischen
,Chat-Room* verwiesen?

RECHTLICHE GRUNDLAGEN DER ELEKTRONISCHEN
KOMMUNIKATION IM VERGABEVERFAHREN

§ 9 Abs. 1VgV regelt die Grundsétze der Kommunikation
und legt fest, dass elektronische Mittel fiir den Daten-
austausch zwischen den offentlichen Auftraggebern
und den Unternehmen zu verwenden sind:

Fir das Senden, Empfangen, Weiterleiten und Spei-
chern von Daten in einem Vergabeverfahren haben der
offentliche Auftraggeber und die Unternehmen im Ober-
schwellenbereich? grundsatzlich Geréte und Programme
fir die elektronische Datenlibermittlung (sog. elektroni-
sche Mittel) zu verwenden.

Die Kommunikation in einem Vergabeverfahren kann
nach § 9 Abs. 2 VgV ausnahmsweise miindlich erfolgen,
wenn sie nicht die Vergabeunterlagen, die Teilnahmean-
trage, die Interessensbestitigungen oder die Angebote
betrifft und wenn sie ausreichend und in geeigneter
Weise dokumentiert wird.

§ 9 Abs. 2 setzt Art. 22 Abs. 2 der RL 2014/24/EU um.
Auch der Art. 22 der RL 2014/24/EU beschéaftigt sich mit
dem Grundsatz der elektronischen Kommunikation im
Vergabeverfahren:

So ist in Art. 22 Abs. 1 der Richtlinie normiert: ,Die Mit-
gliedstaaten gewahrleisten, dass die gesamte Kommuni-
kation und der gesamte Informationsaustausch nach
dieser Richtlinie, insbesondere die elektronische Einrei-
chung von Angeboten, unter Anwendung elektronischer

Kommunikationsmittel gemaB den Anforderungen die-
ses Artikels erfolgen. Die fiir die elektronische Kommu-
nikation zu verwendenden Instrumente und Vorrichtun-
gen sowie ihre technischen Merkmale miissen
nichtdiskriminierend und allgemein verflighar sowie mit
den allgemein verbreiteten Erzeugnissen der IKT kom-
patibel sein und dirfen den Zugang der Wirtschaftsteil-
nehmer zum Vergabeverfahren nicht einschranken.”

Und weiter in Art. 22 Abs. 2 der Richtlinie: ,Ungeachtet
des Absatzes 1 kann die Kommunikation miindlich erfol-
gen, sofern die Kommunikation keine wesentlichen Be-
standteile eines Vergabeverfahrens betrifft und sofern
der Inhalt der miindlichen Kommunikation ausreichend
dokumentiert wird. Zu diesem Zweck umfassen die we-
sentlichen Bestandteile eines Vergabeverfahrens die
Auftragsunterlagen, Teilnahmeantrige, Interessensbe-
statigungen und Angebote. Insbesondere muss die
mindliche Kommunikation mit Bietern, die einen we-
sentlichen Einfluss auf den Inhalt und die Bewertung
des Angebots haben kdnnte, in hinreichendem Umfang
und in geeigneter Weise dokumentiert werden, z.B.
durch Niederschrift oder Tonaufzeichnungen oder Zu-
sammenfassungen der wichtigsten Elemente der Kom-
munikation.”

REICHWEITE DER ELEKTRONISCHEN KOMMUNIKA-
TION IM VERGABEVERFAHREN

Die Vorgaben zur elektronischen Kommunikation erfas-
sen nach Auffassung der Autorin die Einreichung von
Angeboten, Teilnahmeantragen und Interessensbestati-
gungen sowie die Kommunikation zu den Vergabeunter-
lagen im Sinne von sachdienlichen Auskiinften - und
damit das Vergabeverfahren als solches, nicht aber die
Kommunikation, die einzelnen Verfahrensarten wesens-
immanent ist. Diese unterliegen eigenen spezialrechtli-
chen Vorgaben: § 17 VgV Verhandlungsverfahren, § 18
Wettbewerblicher Dialog, § 19 Innovationspartnerschaft.
Fiir diese Verfahren gelten verfahrensindividuelle Anfor-
derungen.

Die mindliche Kommunikation ist Wesensbestandteil
dieser Verfahrensarten und sie sind auf einen miindli-
chen Austausch zwischen offentlichem Auftraggeber

"Mit Vergabemodernisierungsverordnung vom 12.4.2016 wurde § 9 Abs. 2 der VgV neu gefasst.
2Bauleistungen und Konzessionen: 5.350.000, Liefer- und Dienstleistungen: 214.000 (seit 1.1.2020).
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und Bewerber/Bieter angelegt.® Dies nimmt auch die
Begriindung zur Vergaberechtsmodernisierungsverord-
nung des Bundestages in Bezug:* Hier wird zum § 9
Abs. 2 VgV ausgefiihrt, dass bei der Dokumentation der
mindlichen Kommunikation mit Bietern, die einen Ein-
fluss auf Inhalt und Bewertung von deren Angebot ha-
ben kdnnte, in besonderem MaBe darauf zu achten ist,
dass in hinreichendem Umfang und in geeigneter Weise
dokumentiert wird.

Eine solche Mdglichkeit zur miindlichen Kommunikati-
on mit Bietern, die ,Einfluss auf Inhalt und Bewertung
der Angebote haben kdnnte®, miisste ausgeschlossen
sein, hatte der Richtliniengeber bzw. Gesetzgeber die
Kommunikation ganzheitlich auf elektronische Kommu-
nikationswege beschranken wollen.

Im Verhandlungsverfahren gehdren miindliche Verhand-
lungen zum Kernbereich des Vertragsanbahnungspro-
zesses, daher ist es bisher regelmaBig zu miindlichen
Verhandlungsgesprachen mit den Bietern gekommen, in
denen natiirlich hauptséchlich die Inhalte der zu verge-
benden Leistung, das heif3t auch die Vergabeunterlagen
und Angebote, erdrtert wurden. In § 17 Abs. 10 VgV heiBt
es: ,Der offentliche Auftraggeber verhandelt mit den
Bietern uber die von ihnen eingereichten Erstangebote
und alle Folgeangebote, mit Ausnahme der endgiiltigen
Angebote, mit dem Ziel, die Angebote inhaltlich zu ver-
bessern. Dabei darf liber den gesamten Angebotsinhalt
verhandelt werden (...).“

VERHANDELN BEDEUTET KOMMUNIZIEREN

Kommunikation ist der Austausch von Information durch
Sprache und Zeichen oder durch Dateniibertragung im
elektronischen Sinne. Verstiinde man § 9 Abs. 2 VgV als
~Sprechverbot” iber alles, was mit den Vergabeunterla-
gen, Teilnahmeantragen, Interessensbestatigungen oder
Angeboten in Zusammenhang steht, diirfte die Kommu-
nikation bei Verhandlungen nur noch elektronisch statt-
finden, da grundséatzlich entscheidende Bestandteile
des Vergabeverfahrens betroffen sind. Somit kénnte in
wesentlichen Phasen des Vergabeverfahrens nur noch
der Computer zum Einsatz kommen. Dass Bietergespra-
che somit faktisch ausgeschlossen werden, lauft der Fle-
xibilitdt und der Effizienz des Verfahrens und somit auch
einem der Ziele der elektronischen Vergabe zuwider.®

Die Intention des Gesetzgebers war vielmehr, die Kom-
munikation im Sinne eines Sendens, Empfangens, Wei-
terleitens und Speicherns von Angeboten, Teilnahmean-
tragen und Interessensbekundungen sowie
sachdienliche Auskiinfte besonderen elektronischen
Mitteln zu unterwerfen, die eine Verschliisselung dersel-
ben sicherstellen. Es sollte dadurch solchen Manipula-
tionen bzw. Fehlern im Vergabeverfahren begegnet wer-
den, die mit dem Einreichen von schriftlichen Angeboten
(bzw. Teilnahmeantragen, Interessensbekundungen)
noch méglich waren: vorzeitige Offnung von Angeboten
(bzw. Teilnahmeantragen, Interessensbekundungen)

3Mdller, in: Kulartz, Kus, Marx, Portz, PrieB, Kommentar zur VgV, § 9; ,Wollte man den 6ffentlichen Auftraggebern eine besondere Verpflichtung zur
elektronischen Abwicklung - etwa durch das Einrichten eines Chat-Rooms - auferlegen, wére dies geradezu abstrus®.

4BT-Drucks. 18/7318.

5Mdller-Wrede in: Miiller-Wrede, VgV/UVgO - Kommentar, 5. Aufl. 2017, § 9 VgV.
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und (versehentliche) Weitergabe des Inhalts, Entnahme/Verlust von
Seiten, fehlende Sicherstellung der Empfangsmaoglichkeit von Angebo-
ten (bzw. Teilnahmeantrégen, Interessensbekundungen) etc. Ebenso
sollen die Bieter fiir Fragen zu den Vergabeunterlagen auf einen ein-
heitlichen verschliisselten Kommunikationsweg Uber elektronische
Mittel verwiesen sein. Hierdurch werden die eingehenden Bieterfragen
und sachdienliche Auskiinfte zu den Vergabeunterlagen elektronisch
,verzeichnet” und dokumentiert.

PRAXISTIPP

Bei Durchfiihrung von miindlichen
Verhandlungsgesprichen — empfehlen
wir, diese mit allen Bietern nach einem

zeitlich gleichen Ablauf durchzufiihren

und zu protokollieren.

Kontake fiir weitere
Informarionen

Freya Schwering
Rechtsanwaltin, Europajuristin
T +49 9119193 3511

E f .schweri I
RSB NZalEEe] eem — Quartiersentwicklung

Truppenabzlge stellen Kommunen vor neue
Herausforderungen und bieten ungeahnte Chancen

von Christian Marthol und Victoria von Minnigerode

e
)

Dann besuchen Sie uns auf dem

am

Vergabethemen mit Entscheidungstragern aus Politik, Wirtschaft und Verwaltung sowie

renommierten Top-Vergabeexperten zu diskutieren.

Weitere Informationen finden Sie unter www.roedl.de/seminare.

und nutzen Sie die Gelegenheit zu aktuellen
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Nach Informationen des Nachrichtensenders CNN ist
der von US-Président Donald Trump angekiindigte Teil-
abzug der US-Streitkréfte aus Deutschland inzwischen
offiziell bestétigt worden.

Was zunéchst wie ein launischer Schnellschuss des US-
Préasidenten auf Twitter angemutet haben mag, wird sich
nun aller Voraussicht nach bewahrheiten.

Kiinftig sollen etwa 9.500 der gegenwartig rund 34.500
Soldaten in Deutschland abgezogen werden, wobei eini-
ge der Truppen zur Verstarkung bereits bestehender Ein-
heiten in Polen eingesetzt werden sollen.

BEDEUTUNG DER TRUPPENABZUGE FUR DIE BE-
TROFFENEN REGIONEN

Von den geplanten Truppenabziigen sind neben den
Stiitzpunkten in Vilseck und Grafenwohr in Bayern, dem
US-Luftwaffenstiitzpunkt in Spangdahlem in Rhein-

land-Pfalz und Wildflecken in Unterfranken auch die so-
genannten Patch Baracks in Stuttgart-Vaihingen betrof-
fen. Von dem Stuttgarter US-Truppenstiitzpunkt werden
momentan noch US-Einsatze in Europa und Afrika zent-
ral gesteuert. Die Steuerung der Truppeneinséatze in Eu-
ropa soll nun nach Mons in Belgien verlegt werden.

Allein in Vilseck und Grafenwdéhr sind aktuell rund 10.000
US-Soldaten stationiert. Den Stiitzpunkt in Vilseck sollen
nun etwa 4.500 Streitkrafte verlassen.

Dass der geplante Truppenabzug gravierende wirt-
schaftliche Folgen fiir die betroffenen Regionen mit sich
bringen wird, liegt angesichts der Truppenstarke auf der
Hand. Die Stiitzpunkte sind langst zu einem wichtigen
Wirtschaftsfaktor vor Ort geworden.

STRUKTURWANDEL ALS CHANCE BEGREIFEN

Angesichts der erheblichen Auswirkungen der Truppen-
reduzierungen fir die Wirtschaftsstruktur der betroffe-

13
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nen Regionen wird es umso entscheidender darauf an-
kommen, wie die Kommunen den bevorstehenden
Strukturwandel ausgleichen und fir ihre eigene Stadt-
entwicklung nutzen werden.

Insbesondere in Zeiten steigender Bevdlkerungsdichte
in den Ballungsraumen und der damit einhergehenden
wachsenden Wohnungsknappheit kann der Truppenab-
zug, der fiir viele momentan wie ein Schreckensszenario
anmuten mag, enormes Potenzial fiir die Entwicklung
attraktiver Stadtquartiere bieten.

NACHHALTIGE UMNUTZUNG VON KONVERSIONS-
FLACHEN IST GEFRAGT

Truppenstiitzpunkte sind sogenannte Konversionsfla-
chen. Vormals militdrisch genutzte Liegenschaften mis-
sen im Zuge der Militérflachenkonversion durch Sanie-
rung, Umstrukturierung und geeignete Umnutzung
wieder einer zivilen Nutzung zugefiihrt werden.

Ein nachhaltiges Konversionsflichenmanagement kann
fir die vielerorts dringend erforderliche Entspannung
auf dem Wohnungsmarkt sorgen und neue Raume fir
gesellschaftliches Miteinander, Kultur und Wirtschaft
schaffen.

Haufig sind militdrische Stutzpunkte als Teil des Stadt-
bildes bereits in die kommunale Infrastruktur eingebun-
den. Moderne und innovative Mobilitatskonzepte kon-

nen hier nicht nur Arbeitsplatze schaffen, sondern auch
die ErschlieBung neuer Quartiere nachhaltig sichern.

Gleichwohl stellt Konversion nicht zuletzt aufgrund der
vielfaltigen stadtebaulichen Anforderungen viele Kom-
munen vor neue Herausforderungen, denen in der Regel
nur mit einer moglichst frihzeitigen, umfassenden und
professionellen Vorbereitung begegnet werden kann.

Auch mogliche Interessenkonflikte zwischen den be-
troffenen Kommunen und der BImA (Bundesanstalt fiir
Immobilienaufgaben), die fir die wirtschaftliche Verwal-
tung und Verwertung bundeseigener Immobilien und
Grundstiicke zustédndig ist, gilt es moglichst frihzeitig
zu erkennen und gemeinsame Lésungen zu finden.

Eine rasche VerduBerung der Flachen an den Meistbie-
tenden wird in aller Regel nicht im Sinne einer nachhal-
tigen und den Interessen der Bevdlkerung gerecht wer-
denden Stadtentwicklung sein.

DER FRUHE VOGEL FANGT DEN WURM

Grundsétzlich obliegt es den betroffenen Kommunen
als Trager der Planungshoheit, die Weichen fiir eine
nachhaltige Stadt- und Quartiersentwicklung zu stellen.
Ihnen steht zu diesem Zwecke ein vielfaltiges stadte-
bauliches Instrumentarium zur Verfiigung, das es richtig
zu nutzen und einzusetzen gilt.

Angesichts der Komplexitdt stadtebaulicher Konversionsvorhaben
empfiehlt es sich, die rechtlichen Rahmenbedingungen fiir die ge-
wiinschte Nutzung auf Grundlage der kommunalen Zielvorstellungen be-
reits moglichst friihzeitig zu schaffen. Ein Flachennutzungsplan etwa
kann bereits bei Bekanntwerden kiinftiger Truppenabziige aufgestellt
werden. Auch mit der Vorbereitung eines Bebauungsplans und der Siche-
rung der Flache vor anderweitiger Nutzung mit den Mitteln des einfachen
und des besonderen Stadtebaurechts sollten sich die Kommunen nicht
zu lange Zeit lassen.

Nicht zuletzt wollen die wirtschaftlichen Herausforderungen eines Kon-
versionsprozesses rechtzeitig bedacht und einkalkuliert sein. Neben den
regelmaBig zu erwartenden Investitionen und den Mdoglichkeiten einer
Refinanzierung durch VerduBerung, Férdermittel oder Kommunalabga-
ben, diirfen auch zusatzliche Folgekosten etwa fiir eine erforderliche Bo-
densanierung nicht unberiicksichtigt bleiben.

Zur Sicherung einer einheitlichen Ansiedlungspolitik sollten Gebietskor-
perschaften einen Zwischenerwerb der Flachen in Betracht ziehen.

Im Hinblick auf den kommunalen Flachenerwerb kénnen Kommunen und
Unternehmen, an denen eine Kommune mehrheitlich beteiligt ist, unab-
hangig von einem gemeindlichen Vorkaufsrecht, liber die Erstzugriffsop-
tion Liegenschaften zum gutachterlich ermittelten Verkehrswert erwer-
ben, ohne dass es eines Bieterverfahrens bedarf.

Ein solcher bevorzugter Direkterwerb bedingt jedoch, dass innerhalb
von 6 Monaten ab Bekanntgabe der VerduBerung durch die BImA eine
Zweckerklarung auf Grundlage einer entsprechend ausgearbeiteten
Planung durch die Kommune vorgelegt werden kann. Dariiber hinaus
kénnen durch eine nachhaltige und soziale Planung der kiinftigen Nut-
zung nicht nur die Voraussetzungen fiir die Bewilligung von Fordermit-
teln, sondern auch fiir eine Verbilligung des Kaufpreises auf Grundlage
der Verbilligungsrichtlinie (VerbR 2018) geschaffen werden. Vor diesem
Hintergrund empfiehlt es sich, bereits bei Bekanntwerden moglicher
Truppenabziige mit der Planung zu beginnen.

Im Hinblick auf das fiir Oktober 2020 geplante neue Gebdudeenergie-
gesetz, das eine befristete Innovationsklausel zur verstarkten Forde-
rung innovativer Quartierskonzepte etwa bei der Warmeversorgung ent-
halten soll, sehen wir weitere erhebliche Potenziale fiir die Entwicklung
quartiersbezogener Konzepte.

Den Stadtwerken kommt nicht zuletzt aufgrund ihrer Bedeutung fiir die
energetische Versorgung neuer Quartiere eine exponierte Stellung zu.
Sie konnen als Projektsteuerer gemeinsam mit der Kommune die Pla-
nung wesentlich mitgestalten.

Rodl & Partner berat Sie gerne zu allen Fragen rund um die friihzeitige
und nachhaltige Quartiersplanung: Von der Bauleitplanung tiber die Er-
schlieBung bis hin zu Energieversorgungs- und Mobilitatskonzepten.
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Kontake fiir weitere
Informarionen

Christian Marthol

Rechtsanwalt

T +49 911 9193 3555

E christian.marthol@roedl.com

Victoria von Minnigerode
Rechtsanwaltin

T +49 9119193 3533

E victoria.vonminnigerode@roedl.com
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— Wasserwirtschaft

Tarifmodelle

Sichere Wasserversorgung setzt richtige Finanzierung voraus

von Alexander Faulhaber und Tim Silberberger

Die Bereitstellung von Trinkwasser ist elementarer Be-
standteil der 6ffentlichen Daseinsvorsorge. Das ,Le-
bensmittel Nr. 1“ist in Deutschland sicher und qualitativ
einwandfrei. Im internationalen Vergleich bewegen sich
die Leistungen der daflir verantwortlichen Wasserver-
sorgungsunternehmen dabei ,traditionell” auf einem
hervorragenden Niveau', was neben den Unternehmen
selbst beispielsweise auch auf die hierzulande beste-
henden gesetzlichen Anforderungen an eine sichere
Wasserversorgung zuriickfiihren ist.

Dabei unternimmt die Branche alljahrlich groBe An-
strengungen, das Niveau der Versorgung zu halten. Dies
lasst sich unter anderem an den jéhrlichen Investitionen
der Branche fiir die Sanierung und Erneuerung beste-
hender Netze und Anlagen ablesen, die nach 2,7 Milliar-
den Euro (2017) bzw. 2,9 Milliarden Euro (2018) im ver-
gangenen Jahr auf eine Rekordsumme von 3,05
Milliarden Euro stiegen.?

Zur dauerhaften Sicherstellung einer nachhaltigen In-
vestitionsféhigkeit muss die Trinkwasserversorgung
sachgerecht und nachhaltig finanziert werden. Dabei
spielen unter anderem die Erlose aus Wasserverkaufen
eine entscheidende Rolle, die anhand von Tarif- bzw.
Preismodellen ermittelt werden. Diese Erlose sollen
kostendeckend sein und die individuellen Rahmenbe-
dingungen vor Ort bestmdglich abbilden. Doch gerade
dies ist in der Praxis bei der Festlegung der Preis- bzw.
Tarifstruktur oft nicht der Fall.

UNVERANDERT HAUSAUFGABEN BEI TARIFSTRUK-
TUREN

So passt haufig die Preis- bzw. Tarifstruktur nicht zu den
Kosten der Wasserversorgung.® Diese Feststellung gilt
rechtsformunabhangig sowohl fiir Wasserpreise als
auch fiir Wassergebiihren und ist ebenso wenig neu* wie
es sich hierbei um eine exklusive Meinung® handelt.

"Vgl. hierzu bspw. Arbeitsgemeinschaft Trinkwassertalsperren e. V. (ATT) (2020) et al: Branchenbild der Deutschen Wasserwirtschaft, S. 7 ff.
2Vgl. hierzu https://www.bdew.de/presse/presseinformationen/zahl-der-woche-305-milliarden-euro/, zuletzt aufgerufen am 31.8.2020.
3 Vgl. hierzu bspw. Wasserentgelte in Bayern - 10 Thesen (Stand Januar 2020), https://www.roedl.de/themen/wasser-kompass/2020/01-2020/

wasserentgelte-bayern-10-thesen-2020, zuletzt aufgerufen am 31.8.2020.
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Zwar liefern Beobachtungen der jiingeren Vergangenheit
durchaus Indizien dafiir, dass viele Versorger sich um
eine sukzessive Angleichung der Erl6s- an die Kosten-
struktur bemiihen,® der liberwiegende Teil der Unterneh-
men hélt jedoch unverdndert an historisch gewachse-
nen Preisstrukturen fest und finanziert sich tberwiegend
liber mengenabhangige Erlése. In diesen Féllen wird eine
starkere Gewichtung der Tarifstruktur im Bereich men-
genunabhangiger Erlose empfohlen, was schon seit Jah-
ren Konsens in der Diskussion zu Wasserentgelten ist.

GRENZEN ,KLASSISCHER TARIFMODELLE*

Doch selbst wenn ein Versorger bereits erste Schritte
zur Angleichung der Erlosstruktur an die Kostenstruktur
eingeleitet hat, bedeutet dies noch nicht, dass die Fi-
nanzierung der Wasserversorgung bestmoglich auf
kiinftige Herausforderungen eingestellt ist. Dies liegt an
den vielerorts unverandert” vorherrschenden Tarifmo-
dellen von Wasserversorgungsunternehmen. Diese
sklassischen Tarifmodelle®, bei denen die Finanzierung
liber eine mengenbezogene Komponente und einen
mengenunabhidngigen Entgeltbestandteil erfolgt, sto-
Ben nédmlich gerade beim Ansinnen einer moglichst leis-
tungsgerechten Finanzierung der Wasserversorgung an
ihre Grenzen. Dies hangt mit dem (Kunden-)Z&hler als
MaBstab der Verrechnung zusammen, der kaum sach-
gerechte Abstufungen der Leistungen ermdoglicht.

Bei Einhaltung des technischen Regelwerks kdnnen in
Gebaduden mit bis zu 30 Wohneinheiten gleichartige
Zahler einer Kategorie installiert werden.® In der Praxis
fallen regelmaBig mehr als 90 Prozent der Kunden eines
Wasserversorgungsunternehmens in diese Kategorie,
die betroffenen Kunden zahlen ein identisches Zahler-

entgelt. Diese ,Gleichmachung® der Kunden ist mess-
technisch betrachtet sinnvoll und sachgerecht, kann mit
Blick auf das Tarifmodell des Wasserversorgungsunter-
nehmens jedoch zu Verwerfungen fiihren. Dies gilt zu-
mindest dann, wenn die Leistungsabnahme der Kunden
mit gleichartigem Zahler unterschiedlich ist. Dabei zei-
gen sich die Verwerfungen umso drastischer, je hetero-
gener das Abnahmeverhalten der Kunden ist. Solche
Verwerfungen lassen sich gerade in der Klasse der klei-
nen Zahler regelméaBig beobachten.

Ein (Extrem-)Beispiel: Bei einem Wohngebaude mit 30
Einheiten und durchschnittlich 2,5 Bewohnern je Ein-
heit betragt die jahrlich gelieferte Wassermenge, die
liber den verbauten Zdhler gemessen wird, insgesamt
3.000 m?® (2,56 Einwohner * 40 m®/Einwohner/Wohnein-
heit * 30 Wohneinheiten). Im Nachbargebzude, bei dem
es sich um ein Einfamilienhaus handelt, das von einer
Person bewohnt wird, ist regelkonform ein zum Mehrfa-
milienhaus gleichartiger Zahler verbaut. Die jahrlich ab-
genommene Leistung liegt hier indes lediglich bei 40 m3.

Obwohl das Mehrfamilienhaus im Beispiel die 75-fache
Leistung des Einfamilienhauses in Anspruch nimmt,
wird diesem im ,klassischen Tarifmodell“ infolge man-
gelnder Preisdifferenzierung im Bereich der mengenun-
abhangigen Erlose exakt der gleiche Grundpreis fiir den
verbauten Zahler in Rechnung gestellt wie dem Einfami-
lienhaus. Hier geraten ,klassische Tarifmodelle” an ihre
Grenzen, was die Abbildung der Vorhalteleistung der
Wasserversorgung im Grundpreis angeht. Eine weiter
differenzierte Kopplung der Erlése an die zur Verfligung
gestellte Leistung, was eine Lenkungswirkung tiber die
Grundpreise ermoéglicht, wére hier wiinschenswert.

4Vgl. hierzu bspw. Faulhaber, A. (2012): Alternative Tarifmodelle in der Wasserversorgung als Antwort auf den demografischen Wandel.

5Vgl. hierzu bspw. BDEW Bundesverband der Energie- und Wasserwirtschaft e.V. (2018): Preise/Gebiihren in der Wasserwirtschaft 2018 - Analyse.

5Vgl. hierzu bspw. Ministerium fiir Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen et al
(2020): Wasserversorgung in Nordrhein-Westfalen, Benchmarking-Projekt, Ergebnisbericht 2017/2018, S. 20 f.

"Vgl. hierzu bspw. Landeskartellbehdrde Niedersachsen legt Vergleich von Trinkwasserpreisen und -gebiihren vor, https://www.roedl.de/themen/
wasser-kompass/2020/09-2020/landeskartellbehoerde-niedersachsen-vergleich-von-trinkwasserpreisen-trinkwassergebuehren, zuletzt

aufgerufen am 31.8.2020.

8 Deutscher Verein des Gas- und Wasserfaches e.V. (2012): Technische Regel - Arbeitsblatt DVGW W 406 (A), S. 14 ff.

] A wir wissen, dass dic

Entgeltkalkulationy enorm
wichtig ist, (1 b

Kein aber!

Cr ..

‘ X / 16 7 Erfahren Sie mehr
e inunseren VIDEOS

https://www.roedl.de/
wen-wir-beraten/wasser-
wirtschaft-im-fokus/was-
serentgeltkalkulation

oder in unserem FLYER

E-Mail an peggy.kretschmer@roed|.de



Rodl & Partner

AUSGABE:
FOKUS PUBLIC SECTOR
OKTOBER 2020

18

VERBRAUCHSFALL /
TECHNISCHE BEMESSUNG

Kleinster

TARIFMODELL / |
BELASTUNG JE WOHNEINHEIT

-

Zahler Q3 =
\\‘/,4'"3”?5, 0/0[%
L s 3
Fakeor 7 7 @ :
EFH /1 WE / l . J
40 m® p.a. . ™ ~ 100 %
l%’l 616 €r Grundpreis
. flir Zahler Q3
technischer Bemes- =am/h
|
sungsgrundlage
Kleinster g g g 3,33%
ZéhlerEQS = Grundpreis
3 ame/h_ fiir Zahler Q3
() (V) “am
T R )
= G
EEE

MFH / 30 WE / 3.000 m® p.a.

Mangelnde Differenzierung fixer Erldse in klassischen Preismodellen

NACHHALTIGE FINANZIERUNG UBER ALTERNATI-
VE TARIFMODELLE

Ein Losungsweg, der sich in der Branche immer groBe-
rer Beliebtheit erfreut, besteht in der Umstellung des
Tarifmodells der Wasserversorgung. Dabei sind zumin-
dest theoretisch vielfaltige Ansétze denkbar, die von
einer Flatrate Uber eine Grundpreisbemessung an-
hand der Wohnflache oder der Wohneinheitenanzahl
bis hin zur Abrechnung eines Grundpreises je Ver-
brauchsklasse reichen. Ob bzw. welche Form einer
Umstellung im Einzelfall geeignet ist, sollte dabei stets
vor dem Hintergrund der unternehmensindividuellen
Gegebenheiten - beispielsweise der ortlichen Kun-
den- und Versorgungsstruktur - beurteilt werden.

Die Grundpreisbemessung auf Grundlage der Wohn-
einheitenanzahl kann inzwischen als etablierte Alter-
native zum klassischen Tarifmodell bezeichnet wer-
den. Hier wird durch eine stérkere Berlicksichtigung
der tatsachlichen Vorhalteleistung eine feinere und
geeignetere Preisdifferenzierung moglich. Dies er-
weist sich insbesondere in urbanen Versorgungsge-
bieten mit einem hohen Anteil an Mehrfamilienhau-
sern als vorteilhaft. Da dem Wasserversorger
allerdings in der Regel keine verlasslichen Informati-
onen zur Wohneinheitenanzahl je Geb&ude vorliegen,
geht dieses Tarifmodell regelméBig mit einem hohen
Aufwand fir die notwendige Datenerhebung und
-pflege einher. Dabei ist es zumeist auch unumgang-
lich, die Kunden in Form einer Befragung in den Pro-
zess der Tarifumstellung einzubeziehen.

Angesichts dieser Umsténde erfreuen sich auch Tarif-
modelle immer gréBerer Beliebtheit, die ohne aufwandi-
ge Datenerhebung eine verbesserte Preisdifferenzie-
rung im Bereich der mengenunabhangigen Erldse
ermdglichen. Eine Méglichkeit bietet beispielsweise die
Ermittlung der Hohe des Grundpreises unter Einbezie-
hung des Verbrauchsverhaltens auf Kundenebene. Da-
bei kann ausschlieBlich auf ohnehin bereits im Unter-
nehmen vorliegende Informationen zurlickgegriffen
werden. Sowohl fiir den Versorger als auch fiir die Kun-
den geht ein entsprechendes Modell somit mit einem
geringen Umstellungsaufwand einher.

TARIFUMSTELLUNG ALS GANZHEITLICHER ANSATZ

Unabhéngig vom gewéahlten AbrechnungsmaBstab soll-
te eine Umstellung des Tarifmodells wohldurchdacht
und langfristig ausgerichtet sein. Da Tarifumstellungen
stets auch die Gefahr starker Verwerfungen bergen kon-
nen, sollten im Vorfeld immer die Auswirkungen auf die
verschiedenen Kundengruppen und Abnahmefélle ge-
prift und das anvisierte Tarifmodell im Hinblick auf zu-
vor definierte Belastungsgrenzen justiert werden (Sensi-
tivitatsanalyse). Nicht weniger wichtig ist es, den
Transparenzanforderungen der verschiedenen Stake-
holder (Kunden, Politik, Behérden) im Rahmen der Tarif-
umstellung gerecht zu werden. Eine adressatengerechte
Kommunikationsstrategie, die auf eine nachvollziehbare
Darlegung der Griinde und Wirkung der Umstellung aus-
gerichtet ist, hat sich daher als unerlasslich erwiesen.

Kontake fuir weitere
Informationcn
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Die Frage- und Aufgabenstellungen rund um die Entgeltgestaltung sind
also vielfaltig, deren Bearbeitung stellt jedoch die Grundlage fiir eine
solide Finanzierung und damit fiir eine sichere und nachhaltige Was-
serversorgung dar. Gerne unterstlitzen wir Sie dabei.

Alexander Faulhaber
Diplom-Kaufmann,
Diplom-Betriebswirt (BA)

T +49 911 9193 3507

E alexander.faulhaber@roedl.com
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Rédl & Parener

Gebihrenatlas erhalten

Preig- und Geblhrenatlas der Bayerischen
Wassarversorgung

Sie einen schnellen

Uberblick zur Héhe

von Wasserpreisen und

-gebiihren im Freistaat

Bayern.

Tim Silberberger

M.Sc. Betriebswirtschaft

T +49 221949 909 427

E tim.silberberger@roedl.com

Ncugicrig gcwordcn?

Probieren Sie es doch einfach aus und besuchen Sie

noch heute unsere Website unter: www.roedl.de/wen-wir-
beraten/wasserwirtschaft-im-fokus/
preis-gebuehrenatlas-bayerische-wasserversorgung
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— Energiewirtschaft

Eine kommunale Blindelung der Strom- und

Gasnetze im Landkreis ist machbar!

Projektbeispiel: Netzgesellschaft Osnabriicker Land

von Henning Fischer

Die Energiewende mit zunehmender Dezentralitdt der Energieerzeu-
gung und die Kopplung der Sektoren Strom, Wirme sowie Verkehr stel-
len erhebliche Anforderungen an die Weiterentwicklung der Strom-
und Gasverteilernetze und zwar liber die Gemeindegrenzen hinweg.

Vor diesem Hintergrund hat der Landkreis Osnabriick in Zusammenar-
beit mit Rodl & Partner eine Machbarkeitsuntersuchung durchgefiihrt,
um die Handlungsoptionen fiir eine Blindelung der Strom- und Gas-
netze im Landkreis zu priifen.

Im Ergebnis sind nach intensiven Beratungen mit den beteiligten 21
kreisangehdrigen Kommunen Ende des Jahres 2019 die Netzgesell-
schaft Osnabriicker Land sowie die Netze Holding Osnabriicker Land
als Beteiligungsgesellschaft gegriindet worden. Die Netzgesellschaft
ist Eigentiimerin der Strom- und Gasnetze in den betreffenden Kommu-
nen und Inhaberin der Konzessionsvertrage. Die Netzgesellschaft hat
ihren Sitz im Landkreis Osnabriick. Mitgesellschafterin ist die innogy
Westenergie, die bislang das alleinige Netzeigentum innehatte.

Bei der Netzgesellschaft Osnabriicker Land handelt es sich bundes-
weit um eines der gréBten interkommunalen Projekte der Kommunali-
sierung der 6rtlichen Strom- und Gasnetze. Neben den Kommunen ist
auch der Landkreis Osnabriick mittelbar an der Netzgesellschaft be-
teiligt. Der Landkreis hat mit Unterstiitzung unseres Hauses den ge-
samten Prozess koordiniert, fiir die Kommunen die notwendigen Infor-
mationen fir die Entscheidungsfindung aufbereitet und die
Vertragsverhandlungen gefiihrt.

Die Biindelung der Netze in einer gemeinsamen Netzgesellschaft soll
die Versorgungssicherheit fiir alle Biirger sowie die Unternehmen im
Landkreis auf Dauer sicherstellen. Uber die Beteiligung an den Netzen
kénnen die Kommunen Einfluss auf Investitionen und die Netzentwick-
lung nehmen und erhalten zudem - zusétzlich zu der Konzessionsab-
gabe - einen Teil der wirtschaftlichen Vorteile aus dem regulierten
Netzgeschaft.

Die Umsetzung des Projektes erfolgte im Rahmen laufender Konzessi-
onsvertrage. Wesentliche Risiken, wie beispielsweise das Netzkauf-
preisrisiko, konnten zugunsten der kommunalen Seite im Zuge der Ver-
handlungen effektiv minimiert werden.
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Mehr Rechtssicherheit bei Konzessionsvergaben
und Kommunalisierungsvorhaben

von Henning Fischer und Dr. Thomas Wolf

Das OLG Stuttgart und das OLG Diisseldorf bestétigen
den Kriterienkatalog flir Konzessionsvergaben gem. § 46
Abs. 2 EnWG und das ,einstufige“ Verfahrenskonzept
flir Netzkooperationsmodelle von R6dl & Partner.

Der Wettbewerb um Strom- und Gasnetzkonzessionen
gemaB § 46 Abs. 2 EnWG nimmt seit Jahren kontinuier-
lich an Hérte zu. Es gibt bundesweit nur noch wenige
Verfahren, die nicht bieterseitig mit Verfahrensriigen
Uberzogen und letztlich zum Gegenstand gerichtlicher
Auseinandersetzungen gemacht werden. Die Rechtssi-
cherheit der Verfahrensgestaltung ist aus kommunaler
Sicht somit zum zentralen Erfolgsfaktor geworden. Ein
wesentlicher Brennpunkt bei der Vergabe von Energie-
konzessionen ist die rechtssichere Ausgestaltung des
komplexen, an den Zielen des § 1 EnWG auszurichten-
den Kriterienkatalogs fiir die Auswahl eines neuen Netz-
betreibers. Viele Kommunen haben in den letzten Jahren
an diesem neuralgischen Punkt Schiffbruch erlitten und
durch die notwendige Zuriickversetzung und Uberarbei-
tung der Verfahren wertvolle Zeit und Geld verloren.

Die rechtliche Komplexitét und Unsicherheit erhdht sich
nochmals, sofern Kommunen das Ziel verfolgen, sich im
Zuge der Konzessionsvergabe auch selbst netzwirt-
schaftlich zu betétigen, z. B. in Form einer gemeinsamen
Netzgesellschaft mit dem ausgewahlten Netzbetreiber
(sog. ,Rekommunalisierung®).

Die jlingsten Urteile der Oberlandesgerichte Stuttgart
und Diisseldorf bringen fiir die Kommunen nun ein deut-
liches Mehr an Rechtssicherheit:

Das Oberlandesgericht Stuttgart (2 U 563/19) hat am
6.8.2020 in einem einstweiligen Verfligungsverfahren
die von R&dl & Partner verwendeten Auswahlkriterien
fir Konzessionsvergaben Strom und Gas rechtskréaftig
bestatigt. Im Rahmen eines laufenden Konzessionsver-
gabeverfahrens waren von einem Bieter mehr als 40 Rii-
gen gegen die Auswahlkriterien fiir die Vergabe der Gas-
konzession erhoben worden. Nachdem bereits das
Landgericht Stuttgart (11 O 47/19) die Auswabhlkriterien
(mit Ausnahme eines Teilaspekts zur Kundenfreundlich-
keit) sowie die Bewertungsmethode bestatigt hatte, hat-
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te auch die Berufung des Bieters vor dem Oberlandesgericht keinen
Erfolg. Das Oberlandesgericht Stuttgart hat insbesondere die relative
Bewertungsmethode, die Mdéglichkeit der Durchfiihrung von Bieterge-
sprachen, die Transparenz des Begriffs ,Kosteneffizienz®, die Moglich-
keit der Zustimmungspflicht fir Investitionen vor Ablauf des Konzessi-
onsvertrages und die Ubertragung des Netzeigentums sowie die
Zulassigkeit von Vertragsstrafen bestétigt. Darliber hinaus hat das
Oberlandesgericht klargestellt, dass die Kommune weder verpflichtet
noch berechtigt ist, die Rechtsvorschrift des § 3 KAV auszulegen.

Ferner haben das Landgericht Dusseldorf (14d O 14/19) sowie das
Oberlandesgericht Disseldorf (VI-2 U 1/19 [Kart]) in 2 Fallen jlingst das
von R&dl & Partner entwickelte Verfahren zur Vergabe von Strom-/Gas-
konzessionen mit gleichzeitiger Suche eines strategischen Partners zur
Umsetzung einer Netzkooperation (sog. .einstufiges Verfahrenskon-
zept®) rechtskraftig bestétigt. Dies ist insoweit von besonderer prakti-
scher Bedeutung, als dass Kommunen nun erstmalig eine konkret aus-
gearbeitete, obergerichtlich bestatigte Verfahrensvariante fiir eine
zeit- und kostensparende einstufige Umsetzung von Kommunalisie-
rungsvorhaben zur Verfligung steht.

Sprechen Sie uns gern an.
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Renaissance des Anschluss- und Benutzungszwangs
als Beitrag fur das Gelingen der Energiewende

von Daniel Richard und Sarah Bohne

Der Erlass einer Satzung mit Anschluss- und Benutzungs-
zwang flir die Fernwérmeversorgung (sog. Fernwérmesat-
zung) ist in vielen Kommunen und Rathdusern sowie nach
Meinung vieler Energieversorger und Stadtwerke ein Ta-
buthema. Wer méchte in diesen Zeiten schon den Blirgern
vor Ort die Nutzung einer ganz konkreten Form der Wér-
meversorgung verpflichtend vorschreiben? Andererseits
ist das Thema Klimaschutz allgegenwértig und wird an
Bedeutung noch gewinnen. Verbunden mit einem klugen
Energiekonzept kann die Fernwédrmesatzung deshalb ei-
nen Beitrag flir das Gelingen der Energiewende leisten.
Schllissel hierzu ist § 16 Erneuerbare-Energien-Wérmege-
setz (EEW&rmeG), der unter dem Aspekt des Klima- und
Umweltschutzes die Grundlage fiir die Zuléssigkeit einer
Fernwérmesatzung aus kommunalrechtlichen Griinden
bildet. Neben der Erzeugung von Wérme aus Erneuerba-
ren Energien (u.a. Solarthermie, Geothermie) sind weiter-
hin KWK-Wérme und die Nutzung von Abwérme sowie
Kombinationen aus diesen 3 MaBnahmen mégliche Wér-
me- und Kéltenetzkonzepte. Zumal der Warmesektor wei-
terhin das gréBte Potenzial fiir CO,-Minderung bietet, da
51 Prozent der energiebedingten CO,-Emissionen in
Deutschland (Stand 2016: insg. 754 Mio. Tonnen energie-
bedingte COQ—Emissionen) auf den Warmesektor entfal-
len. Hatten die Erneuerbaren Energien im Jahr 2019 be-

reits einen Anteil von ca. 42,1 Prozent am
Bruttostromverbrauch, lag der Anteil der Erneuerbaren
Energien am Wérmeverbrauch bei mageren 14,5 Prozent.
Demzufolge kbnnen Kommunen mit dem Erlass von Fern-
wérmesatzungen kombiniert mit modernen Wérmekon-
zepten einen wichtigen Klimabeitrag leisten.

Die kommunalrechtliche Zuléssigkeit einer Fernwérme-
satzung ist weitgehend gerichtlich geklart. Offene Fra-
gestellungen ergeben sich hingegen im Bereich des Ver-
gabe- und Kartellrechts, ganz konkret die Fragestellung
einer Ausschreibungspflicht fiir ein solches Vorhaben.

KOMMUNALRECHTLICHE ZULASSIGKEIT EINER
FERNWARMESATZUNG

Der Anschluss- und Benutzungszwang ist ein durch das
Kommunalrecht der einzelnen Bundeslander gepragtes
Rechtsinstitut. Sdmtliche Gemeinde- bzw. Kommunal-
ordnungen der Bundeslander ermdglichen den Gemein-
den durch Satzung einen Anschluss- und Benutzungs-
zwang an bestimmte Offentliche Einrichtungen
anzuordnen (vgl. z.B. § 9 Gemeindeordnung NRW, § 19
Hessische Gemeindeordnung).
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Zunachst muss sich der Anschluss- und Benutzungs-
zwang auf eine offentliche Einrichtung beziehen. Diese
Voraussetzung ergibt sich teils schon ausdriicklich aus
dem Wortlaut der Ermachtigungsnormen. In den Fallen,
in denen dies nicht der Fall ist, ergibt sie sich jedenfalls
aus dem Sinn und Zweck des Anschluss- und Benut-
zungszwangs. Denn der durch eine Satzung begriindete
Zwang, sich an eine Einrichtung anzuschlieBen und die-
se zu benutzen, ist nur dann durch das Kommunalrecht
gedeckt, wenn es sich um eine der Volksgesundheit die-
nende Einrichtung handelt und dies kann nur eine 6f-
fentliche Einrichtung sein.!

Als weitere Voraussetzung
muss ein offentliches Be-
dirfnis fir die Anordnung
des Anschluss- und Be-
nutzungszwangs beste-
hen. Ein solches liegt im-
mer dann vor, wenn das
Gemeinwohl den  An-
schluss- und Benutzungs-
zwang fordert. Bezogen
auf die Fernwarmeversor-
gung liegen verniinftige
Griinde des Gemeinwohls
vor, die einen Anschluss-
und Benutzungszwang
rechtfertigen, beispiels-
weise in der Energiever-
sorgungssicherung, der
Energieersparnis, dem um-
fassenden Umweltschutz
und der Luftreinhaltung.?

Nach § 16 EEWarmeG kann
dieses oOffentliche Bediirf-
nis aber auch im Klima-
und Umweltschutz liegen.
Dies ist der Fall, wenn der
Anschluss- und Benut-
zungszwang geeignet, erforderlich und zumutbar ist, um
den Klima- und Ressourcenschutz zu fordern. Dabei ge-
niigt es, wenn der Anschluss- und Benutzungszwang
den Zielen des Klima- und Ressourcenschutzes dient.

ETWAIGES VORLIEGEN EINER VERGABERECHTLI-
CHEN ODER KARTELLRECHTLICHEN AUSSCHREI-
BUNGSPFLICHT

Im Fernwarmesektor ldsst sich eine Ausschreibungspflicht
von sogenannten qualifizierten Wegerechten zunachst
nicht aus den fiir den Gas- und Strombereich geltenden

Vorschriften herleiten. Gemeinden miissen grundsatzlich
ihre offentlichen Verkehrswege fiir die Verlegung und den
Betrieb von Leitungen zur unmittelbaren Versorgung von
Letztverbrauchern im Gemeindegebiet diskriminierungs-
frei durch Vertrag zur Verfiigung stellen (vgl. § 46 Abs. 1
Satz 1 EnWG). Qualifizierte Wegerechte sind Vertrage tiber
die Nutzung offentlicher Verkehrswege fiir die Verlegung
und den Betrieb von Leitungen, die zu einem Energiever-
sorgungsnetz der allgemeinen Versorgung im Gemeinde-
gebiet gehdren (vgl. § 46 Abs. 2 Satz 1 EnWG). Zwar ergibt
sich aus dieser Vorschrift eine Ausschreibungspflicht fiir
Vertrage im Gas- und Strombereich, die einem Unterneh-
men eine ausschlieBliche Versorgerstellung einrdumen,
allerdings ist die Vor-
schrift nach allgemeiner
Ansicht nicht auf den
Fernwdrmesektor an-
wendbar.

Eine Gemeinde, die eine
Fernwédrmesatzung plant,
muss sich damit befas-
sen, ob sie den An-
schluss- und Benut-
zungszwang ausschlieB-
lich zugunsten eines be-
stimmten Warmeversor-
gungsunternehmen an-
ordnen mochte oder
diese Wahl nicht doch
besser offenlasst. Aus
kommunalrechtlichen
Griinden muss die Ge-
meinde grundsatzlich
eine hinreichende Ein-
flussnahme auf einen
Dritten sicherstellen,
auch um die Versorgungs-
sicherheit der Biirger ge-
wahrleisten zu konnen.

Einflussnahmen zwischen Kommune und Warmeversor-
gungsunternehmen sind jedoch auch in anderen Gestal-
tungsvarianten denkbar, die das Vergaberecht gegebe-
nenfalls nicht beriihren. Allerdings ist auch insoweit
eine genaue Priifung erforderlich, da neben dem Verga-
berecht auch das allgemeine Kartellrecht eingreifen
konnte. GemaB §§ 1, 19 GWB ist es allgemein unzulassig,
exklusive Versorgungsrechte an einen einzigen Warme-
versorger zu gewahren. Insoweit vertritt das Bundeskar-
tellamt die Auffassung, dass eine kartellrechtliche Aus-
schreibungspflicht besteht, wenn ein Anschluss- und
Benutzungszwang zugunsten eines einzigen Fernwarme-

"Vgl. Oberverwaltungsgericht des Landes Sachsen-Anhalt, Urteil vom 21.2.2017 - Az. 4 K 168/14.

2Vgl. Wansleben in PAK NW B-1, § 9 Ziffer 6.3.

versorgungsunternehmens durch die Kommune angeordnet wird, da dem
Unternehmen dadurch eine ausschlieBliche Versorgerstellung einge-
raumt werde.®

Demgegentiber wird in der juristischen Fachliteratur aus kartellrechtli-
cher Sicht vertreten, dass das &ffentliche Bediirfnis des Klimaschutzes
lediglich die grundsétzliche Anordnung eines Anschluss- und Benut-
zungszwangs legitimiert, jedoch nicht einen solchen zugunsten nur eines
Versorgungsunternehmens. Das Bediirfnis kdnne ndmlich durch jeden
beliebigen Versorger erreicht werden. Danach miisste jedem, der ein sol-
ches Recht im Bereich der Fernwéarme begehrt, dieses diskriminierungs-
frei durch die Gemeinde gewahrt werden. Das Risiko der wirtschaftlichen
Nutzbarkeit, vor allem in Bezug auf die Errichtung eines weiteren Fern-
warmenetzes, lage sodann bei den jeweiligen Unternehmen.*

Die Fragestellung des Vorliegens einer etwaigen kartellrechtlichen
Ausschreibungspflicht ist gerichtlich noch nicht abschlieBend geklart,
weshalb abzuwarten bleibt, wie sich die diesbeziigliche Rechtspre-
chung in Zukunft entwickeln wird.

3Vgl. BKartA, Sektorenuntersuchung Fernwarme, August 2012, S. 101, Rn. 254 ff.7.
4Vgl. Kérber, ENeRK3/2016, S. 155, 157.
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Veranstaltungshinweise

Werkstattgesprach ,Das EuGH-Urteil zur HOAI:

THEMA Vergabe- und vertragsrechtliche Auswirkungen®

TERMIN/ORT  15.10.2020 / Niirnberg

THEMA 18. Vergaberechtstag Niirnberg*

TERMIN/ORT  3.12.2020 / Niirnberg
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direkt im Internet unter: www.roedl.de/seminare.
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