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Liebe Leserin, lieber Leser

5-D!?

Die groBe Resonanz von Mandanten und Medien auf unsere 5-D-Studie hat gezeigt, dass wir
damit genau die Megatrends angesprochen haben, die die Energiewirtschaft derzeit bewe-
gen: Dekarbonisierung, Dezentralisierung, Digitalisierung, Demografie, Diversifizierung.

In der letzten Ausgabe unseres Kursbuch Stadtwerke haben wir bereits das Thema Demo-
grafie, insbesondere den Fachkraftemangel aufgegriffen und beschrieben, welche groBe Be-
deutung inzwischen der ,strategischen Mitarbeitergewinnung® zukommt und welche Proble-
me drohen, wenn man diese ignoriert. In dieser Ausgabe unseres Kursbuchs soll nun ein Blick
auf die praktischen Fragen der lbrigen vier D geworfen werden. Wie sieht ein digitales Ver-
triebscontrolling aus? Wie setze ich Warme- und Abwarmekonzepte optimal um? Was gibt es
flr neue Entwicklungen beim Eigenverbrauch? Wie strukturiere ich meinen Breitbandvertrieb?
Dies zeigt, dass die 5-D nicht nur Schlagworter sind. Jedes einzelne D verbindet wesentliche
Fragestellungen mit konkreten und aktuellen Themen, die fiir eine erfolgreiche Zukunft als
Energieversorger wesentlich sind.

Aber wie kénnen die Antworten auf solche Fragen in der Praxis aussehen? Diese Antworten
mochten wir gerne mit lhnen und zahlreichen Gastreferenten bei unserer Veranstaltung
Stadtwerke 4.0 am 16.10.2019 in Niirnberg und am 29.10.2019 in Kéln diskutieren. Fiihrende
Kopfe aus der Energiewirtschaft, der Industrie, von Tech-Unternehmen und Start-ups wer-
den lhnen einen Einblick in die neuesten Entwicklungen auf dem Energiemarkt geben. Seien
Sie herzlich eingeladen, die Energiewirtschaft von morgen, schon heute kennenzulernen!

Weitere Informationen unter:

16. Oktober 2019 ' . ... 7. 29.0Oktober 2019
in Niirnberg - in K6in

Wir freuen uns auf Sie.

o [l

MARTIN WAMBACH ANTON BERGER
Geschaftsfihrender Partner Partner
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— Strategie

von Anton Berger und Benjamin Zwinscher

Um im Wettbewerb auch zukiinftig erfolgreich zu sein,
stehen Stadtwerke und Energieversorger aktuell vor der
Herausforderung, sich im Rahmen der wegweisenden
Entwicklungen der ,5-D“- Dekarbonisierung, Dezentrali-
sierung, Digitalisierung, Demografie und Diversifizierung
- weiterzuentwickeln und klare Schwerpunkte zu setzen.

Mit den hochgesteckten Zielen der Bundesregierung zur
Dekarbonisierung der Sektoren Strom, Warme, Kalte
und Mobilitat ist Deutschland weltweit ein Vorreiter beim
Klimaschutz. So weitreichend die Entscheidungen auf
nationaler und internationaler Ebene auch sein mégen -
ambitionierte Klimaschutzziele sind ohne engagierte
Energieversorger sowie Kommunen und deren Stadtwer-
ke als energiewirtschaftlicher Umsetzungsmotor nicht zu
erreichen. Die Stadtwerke sind darum besonders gefor-
dert, einen Beitrag in diesem Transformationsprozess zu
leisten und stehen vor der Herausforderung, die kommu-
nalen Klimaschutzziele unter der MaBgabe der jeweiligen
Renditeanforderungen auszubalancieren.

Auf Basis von rentablen und durch das EEG gut abgesi-
cherten Investitionen kénnen auch heute noch vielfalti-
ge und zukunftstrachtige Projekte entstehen. Stadtwer-
ke haben hier beispielsweise die Chance, sich ganz
gezielt als Ansprechpartner fiir das Themenfeld PV in-
klusive Batteriespeicher, Elektromobilitdt, Smart City
und Eigenstromversorgung zu positionieren. Insbeson-
dere Stromspeicher sind fiir die Integration der Erneuer-
baren Energien in den bestehenden Energiemarkt die
kommende Technologie fiir den Massenmarkt.

Neben effizienten KWK-Anlagen liegt auch im Bereich
der Fernwérme groBes Potenzial zur CO,-Reduktion vor.
Bis heute sind im Warmebereich Vertragslaufzeiten von
10 Jahren zuldssig, wobei alle begriindbaren Kostenver-
anderungen an die Endkunden weitergegeben werden
diirfen, was im Zuge der anstehenden Warmewende at-
traktive Rahmenbedingungen schafft.

Die grundlegende Verédnderung von der verbrauchsori-
entierten Erzeugung hin zu einem erzeugungsorientier-
ten Verbrauch ist ohne die technologischen Entwicklun-
gender Digitalisierung nicht machbar. Die Digitalisierung
schreitet mit den Themen Internet der Dinge,
Cloud-Computing und Big Data rasant voran und trans-
formiert die gesamten Wertschépfungsstufen von Ener-
gieversorgungsunternehmen.

Unzdhlige dezentrale Erzeugungskapazitdten sind mit-
tels intelligenten, virtuellen Kraftwerken und Smart
Grids zu vernetzen und zu steuern, um die Energieerzeu-
gung und die Energieverbrduche automatisiert in Ein-
klang zu bringen.

Neben einer vorausschauenden Wartung der Stromnetze
halt die Digitalisierung vor allem auch im Marketing und
Vertrieb Einzug. Hier sind tiefgreifende Veranderungen im
Kundenverhalten  festzustellen.  Verbraucher und
B2B-Kunden informieren sich heutzutage Ublicherweise
zuerst im Internet, nutzen Vergleichs- und Bewertungs-
portale und schlieBen online Vertrage ab. Damit gewin-
nen digitale Marketing- und Vertriebskanéle extrem an
Bedeutung.

Weiterhin bringt der demografische Wandel - neben Kli-
mawandel und Digitalisierung - sowohl gesellschaftlich
als auch wirtschaftlich eine Vielzahl von gravierenden
Veranderungen mit sich. Wahrend Abwanderungen ins-
besondere in strukturschwachen Gebieten zu einem
akuten Fachkraftemangel und Absatzriickgédngen fiih-
ren, erleben GroBstadte und wirtschaftliche Ballungs-
raume einen ungebrochenen Zustrom und teils kaum zu
verkraftendes Wachstum, dem auch mit revitalisieren-
den Quartierskonzepten begegnet werden kann.

Trotz der erheblichen Umbriiche der Energiewirtschaft in
den vergangenen Jahren konnte bislang kein neues Ge-
schaftsmodell identifiziert werden, das alleine in der Lage
ist, jegliche Ertragsriickgénge in den angestammten Ver-
sorgungssparten in groBerem Umfang zu kompensieren.

Kiinftig wird es daher darum gehen, verschiedene Strategien zu entwi-
ckeln, um die sinkenden Ergebnisbeitrége in den klassischen Wertschdp-
fungsstufen auszugleichen. Angestammte Geschaftsbereiche miissen ef-
fizienter gestaltet und um neue Ertragsquellen erweitert werden.

Viele Stadtwerke setzen dabei auf Kooperationen oder eine Fokussie-
rung ihrer Aktivitaten, sei es auf die Biindelung der Geschaftsfelder
Erzeugung, Netz und Vertrieb, die Konzentration auf die Netzwirtschaft
oder die Verbesserung des Kundenservices. Andere vollziehen auch ein
neues Rollenverstandnis hin zu einem umfassenden kommunal geprég-
ten Dienstleister. Hier stehen die Themen Smart City, ganzheitliche
Quartiersentwicklung, Breitband, Telekommunikationsdienstleistun-
gen, aber auch Warme-Contracting oder das Energiemanagement fiir
stédtische Liegenschaften im Fokus.

Die dafiir notwendigen Investitionen werden aller Vorraussicht nach
viele Stadtwerke an die Grenze ihrer finanziellen Leistungsfahigkeit
stoBen lassen, sofern die aktuelle Ausschittungspolitik an die meist
kommunalen Gesellschafter nicht entsprechend justiert wird.

Nachdem die Geschéftsfiihrer von Stadtwerken und Energieversorgern
die wirtschaftliche Situation - laut unserer aktuellen ,5-D“-Studie - im-
mer noch sehr positivempfinden, ist es gerade jetzt an der Zeit geeignete
MaBnahmen, Kooperationen, digitale Losungen sowie neue Geschafts-
modelle auf den Weg zu bringen, um morgen davon profitieren zu knnen.

Gerne unterstiitzen wir unsere Mandanten dabei, im Zuge eines Strate-
gie Reviews den individuellen strategischen Zielen, Problem- und Fra-
gestellungen zu den Themen ,Stakeholder informieren®, ,Status quo
analysieren“ sowie ,Zukunft gestalten® mit den jeweils richtigen L6-
sungen zu begegnen.
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E anton.berger@roedl.com

Benjamin Zwinscher
Diplom-Betriebswirt (FH)

T +49 9119193 3575
E benjamin.zwinscher@roedl.com
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~STRATEGIE-REVIEW* EVU/STADTWERKE
STAKEHOLDER INFORMIEREN

GESELLSCHAFTER-UND AUFSICHTSRATSSCHULUNGEN

METHODEN

- Studienbasierter ,5-D“-Vortrag: ,Die wegweisenden 5-Dimensionen der Energiewirtschaft”
(Dekarbonisierung, Dezentralisierung, Digitalisierung, Demografie und Diversifizierung)

- Aufsichtsratsschulung: Darstellung der allgemeinen und unternehmensspezifischen
Herausforderungen (Status quo) im Kontext der kurz-, mittel- bis langfristigen Strategieplanung

- Den Stakeholdern ein umfassendes Versténdnis fiir marktseitige und unternehmensspezifische

ZIELE

Wiinsche und Zielvorgaben

Herausforderungen der Energiewirtschaft vermitteln

- Externer Sparringspartner zur Moderation, Strukturierung und Bewertung politischer Vorstellungen,

STATUS QUO ANALYSIEREN

BENCHMARKING

- Finanzbenchmarking
Energieversorger (HGB)

- Prozesskostenbenchmarking

- Netzkostenbenchmarking

- Fernwdrmebenchmarking

- Vertriebsbenchmarking

- Gehaltsbenchmarking

METHODEN

FINANZIELLE
LEISTUNGSFAHIGKEIT

- Kompaktanalyse: Integrierte
Simulation der Vermogens-,
Finanz- und Ertragslage auf
Basis der Unternehmens-
planung

UNTERNEHMENS- UND
UMFELDANALYSE

- SWOT-Analyse

- Porter 5 Forces

- Kompetenzanalyse

- Organisations- und
Prozessanalyse

- Aufdecken von
Optimierungs- und
Effizienzsteigerungs-
potenzialen auf Sparten- und
Gesamtunternehmensebene

- Aussagen zum Kapitalbedarf
gemaB Investitionsszenarien

- Aufdecken finanzieller Engpasse
oder Ertragsliicken

- Handlungsempfehlungen zur
Finanzierungstétigkeit

- Darstellung der
Marktsituation, Kompetenzen
und Handlungsoptionen inkl.
Erfolgs- und Risikofaktoren

- Aufzeigen und Bewertung von
Geschaftsprozessoptimierungen
(In-/Outsourcing) u. Synergien

IDEENFINDUNG UND

POTENZIALANALYSE

- Moderation interner
Strategieworkshops

- Individuelle Nutzwertanalyse
potenzieller Geschéafts-
modelle, Ideen und
MaBnahmen

- Identifizierung/Bewertung
von Kooperations-
moglichkeiten

METHODEN

- Bewertung rechtlicher
Rahmenbedingungen

ZUKUNFT GESTALTEN

KONZEPTION UND
PLANUNG

- Konkretisierung potenzieller
Geschéaftsmodelle mittels
»,Business Model Canvas*

- Wirtschaftlichkeitsanalyse

- Business-Plan inkl. Ablauf-
und Ressourcenplanung

UMSETZUNG UND
ERFOLGSKONTROLLE

- Projektmanagement

- Definition von Meilensteinen
und KPls

- Operative Umsetzung fiir
betriebswirtschaftliche,
steuerliche und rechtliche
Fragestellungen durch
unsere Fachexperten

- Zielorientierte Bewertung
potenzieller strategischer
MaBnahmen

ZIELE

- Umfassendes Konzeptpapier
und wirtschaftliche Bewertung

- Umsetzung und Key
Performance Indikatoren
zur Erfolgskontrolle
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DIE 5-D-STUDIE

Mit unserer R6d| & Partner 5-D-Studie untersuchen wir, wie Geschafts-
flhrer und Entscheidungstréager von Stadtwerken und Energieversor-
gungsunternehmen die Entwicklung der zukiinftig wegweisenden The-
men beurteilen. Denn eines ist klar: Kein Energieversorger wird sich

diesen Entwicklungen entziehen kdnnen!

Dekarbonisierung

Diversifizierung Dezentralisierung

Demografie Digitalisierung
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igitalisierung

von Jiirgen Dobler und Matthias Hammerl

Der Energievertrieb ist gepragt von hoher Wettbewerbs-
dynamik und zunehmender Komplexitat. Der Monito-
ringbericht 2018 der Bundesnetzagentur zeigt, dass im
Zeitraum 2013 bis 2018 der mittlere Arbeitspreis je Kilo-
wattstunde Strom fiir einen Haushaltskunden zwar na-
hezu konstant ist, der darin enthaltene Vertriebsanteil
(Beschaffung, Vertriebskosten, Marge) jedoch um ca.
20 Prozent gesunken ist. Eine Erklarung hierfiir sind sin-
kende Strombezugskosten im Zeitverlauf, aber vor allem
auch eine hohere Wettbewerbsintensitat und daraus re-
sultierend steigender Kosten- und Margendruck. Die ge-
stiegene Wettbewerbsintensitat Iasst sich an der durch-
schnittlichen Anzahl an Stromlieferanten je Netzgebiet,
die seit 2013 um rund 54 Prozent auf 143 gestiegen ist,
ablesen. Die enorme Auswahl an Energieversorgern,
vom Discounter liber die traditionellen Versorger bis hin
zu den reinen Okostromanbietern, veranlasste die Haus-
haltskunden in Deutschland im Jahr 2017 rund 4,7 Milli-
onen Mal ihren Anbieter zu wechseln. Es ist davon aus-
zugehen, dass die Wechselraten weiter steigen werden.
In diesem dynamischen Umfeld ist eine transparente
Steuerung der Vertriebsaktivitaten wesentlich fiir den
wirtschaftlichen Erfolg.
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Entwicklungen im Energievertrieb am Beispiel der Commodity Strom

Ubergeordnetes Ziel unseres Vertriebscontrollings ist
zunachst ein sensibler, strukturierter und auf das We-
sentliche fokussierter Umgang mit der groBen Menge an
Vertriebsdaten. Mit einer Bl-Softwarelosung kann diese
groBe Menge an Daten kundenindividuell, fokussiert und

sicher genutzt werden. Wir setzen hierbei auf die
IT-Plattform ,MS Power BI“. Diese bietet eine interaktive
und anwenderfreundliche Benutzeroberflache. Die indi-
vidualisierte Oberflache kdnnen wir - entsprechend den
unternehmensspezifischen Anforderungen - zur Verfi-
gung stellen.

Unser digitales Vertriebscontrolling folgt einer ,Cock-
pit“-Struktur. Jedes Cockpit deckt hierbei einen eige-

nen Analysebereich des Energievertriebs ab. Die
Hauptbestandteile sind eine umfassende Status-quo-
Analyse der vergangenen Jahre, die ,Uberwachung®
und Steuerung des aktuellen operativen Vertriebsge-
schafts sowie ein strategisches Vertriebscontrolling fiir
die optimale Positionierung am Strom- und Gasmarkt.
Abgerundet wird das digitale Vertriebscontrolling
durch ein integriertes ,Benchmarking®, das einen
Wettbewerbsvergleich umfasst.

In Cockpit 1 wird zunéchst die wirtschaftliche Entwicklung der letzten Jahre im Bereich Energievertrieb transparent
dargestellt. Dabei wird die Aufwands- und Ertragssituation im Zeitverlauf visualisiert und es werden vertriebliche
Leistungskennzahlen gebildet, um eine reprasentative Aussage lber die Geschéaftsentwicklung treffen zu kdnnen.
Ferner zeigt die Auswertung Uber die Entwicklung der Kundenstruktur und Marktsituation beispielsweise an, wie
ausgepragt die Loyalitat und Preissensibilitat der Kunden in Ihren Tarifen ist oder wie sich die Marktanteile im Netz-
gebiet aufteilen. Eine detaillierte Ubersicht der historischen Vertriebsdaten bildet die Basis zur Ableitung der Ver-
triebsstrategie und somit den Fahrplan zum Erfolg fiir Ihr Unternehmen.
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Das Cockpit 2 stellt die wirtschaftliche Situation im laufenden Geschaftsjahr dar. Dabei werden beginnend mit der
unterjéhrigen Entwicklung der Umsatzerlose unter Beriicksichtigung der externen (Steuern und Abgaben) und inter-
nen Preiskomponenten (Beschaffung, Vertriebskosten) die gegenwartigen Margen (iberwacht. Die gezielte Steue-
rung von ZielgréBen ermdglicht einen gegenwértigen Plan-Ist-Abgleich mit den Werten aus dem Wirtschaftsplan.
Eine Hochrechnung der gegenwértigen Verbrauchswerte zeigt auf, ob Sie mit lhrer Zielplanung auf Kurs sind oder
ob kurzfristige HandlungsmaBnahmen abgeleitet werden miissen.
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Auf Basis der wirtschaftlichen Entwicklung werden Preis- und Mengenszenarien zur Festlegung der zukiinftigen Transparente Darstellung des Status quo im Energievertrieb und Ab- Inﬁrmd[longn
~-Roadmap* aufgezeigt. Hierbei ist es unerlasslich, durch individuelle Tarifkalkulationen und Deckungsbeitragsrech- leitung von Handlungsempfehlungen zur Steuerung lhrer Vertriebs-

nungen einerseits markt- und kundengerechte Tarifpreise festzulegen und andererseits unwirtschaftliche Produkte aktivitdten

zu identifizieren. Dies legt den Grundstein einer vollstandigen Produkt- und Preispolitik, die den Erfolg Ihres Unter- Interaktive und zielgerichtete - unterjahrige - Kunden- und Erl6s-

nehmens sichert. tiberwachung

Transparente Produktkalkulationen und optimale strategische Posi-
tionierung lhres Energievertriebs

Identifikation von innerbetrieblichen Effizienz- und Effektivitatspo-
tenzialen

MS Power BI als einfaches und intuitives Instrument fiir die Beglei-
tung von Gremiendiskussionen

Aktualisierung der Ist-, Plan- und Vergleichszahlen
: .. e B
l. . Durch unser digitales Vertriebscontrolling geben wir lhrem Unterneh-
kundengerechte L . . .
: cinzelner Protill men ein individuelles Steuerungsinstrument an die Hand, um in Zu-
Festlogung kunft auf den Strom- und Gasmarkten optimal aufgestellt zu sein und Jiirgen Dobler
=l B e Zielen und der R die Sicherstellung Ihres Unternehmenserfolges zu ermdglichen. Spre- Diplom-Betriebswirt (FH),
i = . _ S Basis filr die Be”s chen Sie uns an - gerne stellen wir die Anwendung und Vorteile unse- Steuerberater
T r res digitalen Vertriebscontrollings in Ihrem Unternehmen vor. T +49 9119193 3617
: an Absatz- und Ums E i dobl dl
- - im Rahmar i juergen.dobler@roedl.com
- L plans
Sinkende Eigenkapitalzinssatze, strengere Pri-
fungspraxis, komplexere regulatorische Anfor-
derungen, hoherer Investitionsbedarf, schwie-
rigere Finanzierungssituation ... ’§£§$§§TEST
Fotojah PRUFUNG

Ist Ihr Unternehmen optimal aufgestellt fiir 2ur Kost,:ni?)i-on:?g? - Hinweige

Ergénzt wird die Vertriebscontrolling-Plattform durch ein branchenumfassendes Benchmarking. Dabei wird neben die Fotojahre 2020/2021? i

einer umfangreichen Markt- und Wettbewerbsanalyse in Ihrem Netzgebiet zudem ein Vergleich von festgelegten

Key Performance Indl.cators aus der Branche durch.gefuhrt."Das Ziel ist die gegenwartige Po.3|t|o.n|erung im ortli- er hle-Cl’l IhﬂCl’l.’

chen Versorgungsgebiet festzustellen und zudem Leistungsliicken bzw. Verbesserungspotenziale im Unternehmen

aufzudecken. Matthias Hammerl
INTERESSIERT? M. Eng. Energiemanagement
Dann bestellen Sie unsere kosten- und Energietechnik
freie Publikation, per E-Mail an: T +49 911 9193 3790
patrick.marschner@roedl.com E matthias.hammerl@roedl.com
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von Christian Weise

Die Zielsetzung von effizienten, schnellen und nach
Moglichkeit auch automatisierten internen Prozessen
wird durch den elektronischen Rechnungsaustausch
unterstiitzt, indem sich manuelle Aufwande reduzieren
und Medienbriiche vermeiden lassen. Dennoch ist heu-
te in den Verwaltungen der Energieversorger das analo-
ge Biiro vorherrschend. Prozesse finden liberwiegend in
Papierform statt, teilweise werden Unterlagen zwar ge-
scannt, aber dennoch in Papierform bearbeitet und ar-
chiviert. Denken Sie einmal an den Umfang lhres eige-
nen Papierarchivs und beriicksichtigen Sie eventuelle
Kopien, die in den einzelnen Abteilungen zusétzlich
noch aufbewahrt werden. Diese Doppelablage an ver-
schiedenen Orten fiihrt zu regelrechten Papierbergen.

Welche Vorteile gehen mit einer Nutzung elektronischer
Belege einher?

PROZESSTRANSPARENZ KOSTENSENKUNG
- Verbesserte Nachweisbar- | - Kostenreduzierung
keit/verbessertes IKS durch Wegfall der

- Reduzierte Abhangigkeit Archivlagerflache
von einzelnen Personen - Deutlich niedrigere
("Kopfmonopole" Prozesskosten
abbauen)

Eine haufige Reaktion, wenn eine Rechnung in elektro-
nischer Form empfangen wird, ist, diese auszudrucken
und als Papierbeleg abzulegen. Diese Vorgehensweise
entspricht allerdings NICHT den Anforderungen der Fi-
nanzbehodrden. Die Grundsatze zur ordnungsmaBigen
Fihrung und Aufbewahrung von Biichern, Aufzeichnun-
gen und Unterlagen in elektronischer Form sowie zum
Datenzugriff (GoBD) in der liberarbeiteten Fassung vom
11.7.2019 bestimmen unter Teilziffer 119, dass eingegan-
gene elektronische Dokumente und Unterlagen auch in
elektronischer Form aufzubewahren sind. Da im Weite-
ren die Belege unveranderbar fiir den Zeitraum der ge-
setzlichen Aufbewahrungsfrist vorgehalten werden
mussen, ergibt sich hieraus die Anforderung an ein revi-
sionssicheres Archivsystem.

Zunichst ist zu unterscheiden, auf welchem Ubertra-
gungsweg eine Rechnung in das Unternehmen gelangt.
Ublich sind

Papierrechnung per Post oder Standard-Fax
Elektronische Rechnung per E-Mail oder Compu-
ter-Fax direkt an Mitarbeiter

Elektronische Rechnung per E-Mail oder Compu-
ter-Fax an zentrales Rechnungseingangspostfach
Download von elektronischen Rechnungen durch
Mitarbeiter.

COMP

- Revisionssicheres - Digitale Weiter-
Archiv, das jeder verarbeitung
Priifung standhalt und - Zeitverluste durch
im Einklang mit gelten- manuelle Weiterleitungen
den regulatorischen entfallen
Anforderungen steht - Kein Risiko durch auf
dem Postweg verloren
gegangene Belege

- Effizienter, sicherer
Zugriff auf Daten von
jedem Ort aus
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Papierrechnungen miissen laut den GoBD nicht zwangs-
weise digitalisiert werden, hier ist aus Griinden der Zu-
mutbarkeit eine Papierablage erlaubt. Eine Digitalisie-
rung dieser Belege sollte zur Effizienzsteigerung
dennoch in Betracht gezogen werden.

Rechnungen, die auf elektronischem Weg direkt an ei-
nen Mitarbeiter versendet werden, miissen auch elekt-
ronisch unverdndert in das Archivsystem gespeichert
werden. Hierfir ist eine Verfahrensbeschreibung zu er-
stellen, die den Prozess vom Eingang bis zur Archivie-
rung eindeutig festlegt. Im Allgemeinen ist allerdings
von einer Zustellung von Rechnungen an ein personli-
ches E-Mail-Postfach eher abzuraten, da aus verschie-
denen Griinden nicht sichergestellt werden kann, dass
eine zeitnahe Bearbeitung erfolgt.

Fir die Nutzung eines zentralen Rechnungseingangs-
postfachs muss ebenfalls eine Verfahrensbeschreibung
erstellt werden, wie die unveradnderte Speicherung im
Archivsystem erfolgt. Der Vorteil bei diesem Ubertra-
gungsweg ist jedoch, dass mehrere Mitarbeiter auf die-
ses Postfach zugreifen kdnnen und somit eine zeitnahe
Verarbeitung sichergestellt werden kann.

Sollte der Download von Rechnungen (z. B. aus dem On-
line-Kundenbereich eines Lieferanten) der einzige Weg
sein, wie an diese Rechnung gelangt werden kann, so ist
fiir diesen Prozess eine Verfahrensdokumentation zu er-
stellen, aus der hervorgeht, wie sichergestellt wird, dass
der Beleg vom Download unverandert in das Archivsys-
tem gelangt.

Die Erfordernis einer aussagekraftigen Verfahrensdoku-
mentation ergibt sich nicht nur aus den GoBD, sondern
zusatzlich aus dem Handelsgesetzbuch (HGB) in Bezug
auf OrdnungsmaBigkeit, Nachvollziehbarkeit und Unver-
falschbarkeit.

Die eingesetzten Verfahren miissen von einem sachver-
stéandigen Dritten hinsichtlich ihrer formellen und sach-
lichen Richtigkeit in angemessener Zeit priifbar sein,
d.h. die Verfahrensdokumentation dient als Nachweis
der Erfillung der handels- und steuerrechtlichen Anfor-
derungen.

Wesentliche Bestandteile sind

die technische Dokumentation,

die Ablaufdokumentation,

das Notfallkonzept

und im Falle der Digitalisierung von Papierbelegen
die Scananweisung.

Zwischenzeitlich haben sich Best Practices etabliert,
wie eine Verfahrensdokumentation nach Anforderung
der GoBD auszugestalten ist.

Fiir die Implementierung eines Archivsystems existieren
zahlreiche Alternativen, die unter Berlicksichtigung der
Organisationsstruktur, der bereits vorhandenen IT-Sys-
teme sowie der Anzahl der eingehenden Rechnungen
betrachtet werden sollten.

Archivsysteme sind nicht nur reine digitale Datenabla-
gen, sondern bieten mittels eines eingebetteten Doku-
mentenmanagementsystems (DMS) die Maoglichkeit,
Rechnungen schnell wieder aufzufinden und mit Schlag-
worten zu versehen. Oftmals unterstiitzen DMS auch
Volltexterkennung und die Einbindung von elektroni-
schen Workflows, womit die Ablaufe innerhalb der
Fachabteilungen effizienter gestaltet werden kdnnen.
Eine Sonderform ist das revisionssichere Archivsystem,
das Voraussetzung ist fiir die ordnungsgemaBe Archivie-
rung von rechnungslegungsrelevanten Belegen. Nur die-
se Form kann gewahrleisten, dass Belege in ihrer ur-
spriinglichen Form unveranderbar und nachvollziehbar
abgelegt werden kdnnen.

Die grundlegenden Voraussetzungen hierfir sind eigent-
lich bereits bei allen Energieversorgern gegeben, denn
die Anforderungen an ein revisionssicheres Archivsys-
tem gelten in gleichem MaBe fiir den EDIFACT-Prozess.
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Revisionssicherheit beschrankt sich nicht nur auf die
Existenz eines Archivsystems, vielmehr miissen alle im
Beitrag erwahnten Punkte erfiillt sein und die gesetzli-
chen Anforderungen aus § 239, 257 HGB und § 146, 147
AO erfiillt werden. Demnach bendtigen Sie

eine ordnungsgemaBe Organisation und Anwendung
der Prozesse in den Fachabteilungen,

eine Verfahrensdokumentation, die alle wesentlichen
Ablaufe beschreibt und

eine IT-Abteilung, die den Betrieb und die Verfiigbar-
keit des Archivsystems sicherstellt.

Archivierungs-
prozesse

Sind die genannten Punkte erfiillt, so kénnen die meis-
ten Ihrer Papierbelege vernichtet werden. Ausnahme bil-
den nur Sonderfdlle von Belegen, die nach aktueller
Auffassung noch im Original aufzubewahren sind. Ob
die Revisionssicherheit in lhrem Unternehmen gegeben
ist und Sie Belege vernichten kdnnen, zertifizieren wir
flr Sie nach dem Rechnungslegungsstandard FAIT 3 des
Instituts der Wirtschaftspriifer (IDW).

Im Rahmen einer projektbegleitenden Priifung nach
dem IDW Priifungsstandard 850 (,Projektbegleitende
Priifung bei der Einflihrung von ERP-Systemen und

v"

Verfahrens-
dokumentation

IT-Infrastruktur

Softwareentwicklung ) begleiten wir Sie in ausgewahlten Projektpha-

sen oder auch wahrend des gesamten Projektes. Wir sind fir Sie der

Qualitatssicherer und stellen die Einhaltung der relevanten Ordnungs-
méaBigkeitsanforderungen sicher. Durch den IDW Priifungsstandard
850 ist ein hoher Qualitdtsanspruch fiir die Priifung und die Berichter-
stattung gegeben.

Gerne stehen wir fiir weitere Informationen zur Verfiigung und freuen
uns, Sie auf Ihrem Weg zum digitalen Biiro begleiten zu diirfen.
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- Steuerrecht
- Handelsrecht
- Sonstige rechtliche Anforderungen

Unsere erfahrenen Steuerberater und Wirtschaftspriifer
unterstiitzen Sie gern.

- Gemeinsame Definition der Anforderungen

- Individuelle Beratung und Unterstiitzung wahrend der
gesamten Auswabhl

- Prozessberatung fiir den optimalen Einsatz der
Anwendung in Ihrer Systemlandschaft

- Wie missen lhre Archivierungsprozesse angepasst
werden?

- Welche Anpassungen sind im Bereich der IT-Infrastruk-
tur und derSystemlandschaft notwendig?

- Welche Regelungen miissen getroffen werden?

- Zertifizierung nach IDW RS FAIT 3: Bestéatigung der
Revisionssicherheit Ihres Archivs und der
Arbeitsablaufe

- Absicherung gegeniiber den Risiken von
Beanstandungen bei Betriebspriifungen

AUSGABE:
KURSBUCH STADTWERKE
SEPTEMBER 2019

Kontakr fuir weitere
Informarionen

Christian Weise
Diplom-Kaufmann, IT-Auditor IDW
T +49 911 9193 3670

E christian.weise@roedl.com
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ekarbonisierung

von Joachim Held

Bei der Warmeversorgung ist rechtlich zwischen zwei
unterschiedlichen Organisationsmodellen zu unter-
scheiden.

In Mietverhaltnissen ist die Warmeversorgung in der Re-
gel eine Nebenpflicht des Vermieters. Fiir dieses miet-
rechtliche Organisationsmodell ist die Warmeversor-
gung Uber die mietrechtlichen Regelungen zum
Betriebskostenrecht (§§ 556 BGB ff. in Verbindung
mit der Betriebskostenverordnung vom 25.11.2003

(BetrKostV) und deren spezialgesetzlichen Anforderun-
gen zur Verteilung dieser Kosten in der Heizkostenver-
ordnung (HeizKostV) geregelt. Dabei konnen Vermieter
die Warmeversorgungsanlagen in Eigenregie betreiben.
Mit dem Trend zur Spezialisierung, den umweltpoliti-
schen Vorgaben zur Verbesserung der Energieeffizienz
im Wohngebaudesektor und der Liberalisierung des
deutschen Energiemarktes hat sich jedoch in letzter Zeit
ein eigener Dienstleistungssektor zum Betrieb von Mie-
terversorgungsanlagen entwickelt. Entsprechend kann
ein Vermieter die Heizungsanlagen auch von einem
Dienstleister betreiben lassen. Haufig wird diesem nicht
nur der Betrieb, sondern auch die Finanzierung, Errich-
tung und Instandhaltung der Anlagen im Rahmen sog.
~Contractingmodelle” lbertragen. Dabei ist in rechtli-
cher Hinsicht der Bezug aus einer in der Immobilie be-
findlichen Warmeerzeugungsanlage dem aus einem ortli-
chen Fernwarmeversorgungssystem  gleichgestellt,
sodass Vermieter sowohl die unjuristisch als Nahwarme
bezeichnete Warme von einem Contractingdienstleister
als auch Fernwarme aus der 6ffentlichen Fernwarmever-
sorgung beziehen kdnnen. Pragend ist jedoch bei diesem
Organisationsmodell, dass der Vermieter immer Weiter-
verteiler der Warme bleibt und lediglich ein mietrechtli-
ches Vertragsverhaltnis zwischen Mieter und Letztver-
braucher der Warme und dem Vermieter besteht.

Warmeentgelt

Wérmelieferung

Vermieter/ X

Neben- bzw. Betriebskosten, § 556 BGB i.V.m. BetrKV, HeizkostenV

Warmelieferungsvertrag nach AVBFernwarmeV Energie-
dienstleister

Eigentiimer Mietvertrag, §s 535 ff. BGB

Kaufpreis/Miete/DL-Entgelt

Messdienstleistungsvertrag, § 631 BGB
Messung und Abrechnung

Mietvertragliche Nebenleistungspflicht auf Warmebereitstellung

Mess- und
Abrechnungs-
dienstleister

Mietrechtliche Warmeversorgung
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Im Unterschied zu der mietrechtlichen Versorgung kénnen Contractingdienstleister und Fernwarmeversorger auch
unmittelbare Lieferbeziehungen zu Mietern begriinden (sog. ,Direktbelieferung®). Grundsatzlich geniigt ein Vermie-
ter seinen mietrechtlichen Verpflichtungen durch Bereitstellung einer beheizbaren Wohnung. Er kann diese Pflicht
auch dadurch erfiillen, dass er durch einen sog. ,Warmebereitstellungsvertrag” einen Dritten verpflichtet, die haus-
lichen Warmeversorgungsanlagen zu betreiben und allen Mietern der Immobilie ein Angebot zur Warmebelieferung
zu unterbreiten. In der Fernwarmeversorgung werden haufig Rahmen-Warmeliefervertrage mit Immobilieneigenti-
mern geschlossen, die die gleiche Funktion haben. In beiden Fallen unterliegt die Lieferbeziehung zwischen Warme-
lieferant und Mieter nicht mehr den §§ 556 ff. BGB, sondern den fiir Warmeliefervertragen maBgeblichen allgemei-
nen AGB- und vertragsrechtlichen Rahmenbedingungen und deren spezialgesetzlichen Modifikation durch die
§§ 2 - 34 der Verordnung liber Aligemeine Bedingungen fiir die Versorgung mit Fernwéarme (AVBFernwarmeV). Da
Mieter teilweise (zu Unrecht) geltend machen, dass ein direktes vertragsrechtliches Warmeversorgungsverhaltnis
sie benachteilige, sollte auf ein Direktversorgungsmodell in Immobilienkauf- und Mietvertragen vorsorglich aus-

driicklich hingewiesen werden.

Messgerate, Messung und Abrechnung

Mess- und Messdienstleistungsvertrag, § 631 BGB

Abrechnungs-
dienstleister

Kaufpreis/Miete/DL-Entgelt

Baukostenzuschuss (,Kostenneutralitit®)

Waérmelieferung

Warmebereitstellungsvertrag, AvBFwv Energie-
dienstleister

Pflicht zum Abschluss des Warmeliefervertrags;
Zahlung der Miete (einschlieBlich anteiliger Warmeinvestitionen/Baukostenzuschuss)

Warmelieferun

Warmeentgelt

Vermieter/ «
Eigentlimer

Mietvertrag, ss 535 ff. BGB

Nebenleistungspflicht Warmebereitstellung, § 535 BGB (ohne Lieferung)

>

Fernwarmerechtliche Warmeversorgung

Nachdem die Ausschreibungspflicht im Bereich der Fern-
warmeversorgung schon seit langerer Zeit anerkannt ist,
hat das OLG Brandenburg nun in einer aktuellen Ent-
scheidung (OLG Brandenburg, Urt. v. 29.8.2018 - 4 U
106/15) die Ausschreibungspflicht im Rahmen von miet-
rechtlichen Warmeversorgungsmodellen auch auf die Ver-
sorgung durch Contractingunternehmen Ulbertragen.

Grundlage fiir diese Rechtsprechung ist dabei das nach
§ 556 Abs. 3 2. Halbsatz BGB im Rahmen der mietrecht-
lichen Nebenkostenabrechnung zu beachtende sog.
+Wirtschaftlichkeitsgebot”.

Der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit verpflichtet Ver-
mieter, bei der Bewirtschaftung ihres Eigentums im Rah-
men eines gewissen Ermessenspielraumes moglichst
wirtschaftlich vorzugehen. Vermieter haben aufgrund
der vertraglichen Nebenpflicht, bei MaBnahmen und
Entscheidungen, die Einfluss auf die Hohe der von den
Mietern zu tragenden Betriebskosten haben, ein ange-

messenes Kosten-Nutzen-Verhaltnis zu beachten. Das
bedeutet, dass Vermieter nicht stets die glinstigste L6-
sung wahlen missen. Unwirtschaftliche Versorgungs-
vertrage begriinden insbesondere dann keinen VerstoB
gegen das Wirtschaftlichkeitsgebot, wenn sie bereits
vor Beginn des Mietverhéltnisses bestanden. Denn eine
vertragliche Pflicht zur Riicksichtnahme setzt das Be-
stehen eines mietvertraglichen Schuldverhéltnisses vo-
raus. Vermieter sind nicht dazu verpflichtet, ungiinstige
Vertrage aus Riicksichtnahme aufheben zu lassen. So-
weit der Mieter ein Mietverhéltnis mit ungilinstigen Be-
dingungen fiir die Nebenkosten eingeht, ist er weniger
schutzwiirdig, soweit er in seiner Entscheidung frei war.
Insofern ist es auch in Bezug auf das Wirtschaftlich-
keitsgebot zweckmaBig, in Mietvertragen das Versor-
gungsmodell und die aktuellen Bezugsbedingungen zu
kommunizieren. In der Praxis der Immobilienentwick-
lung werden Bereitstellungs- und Rahmenwarmeliefer-
vertrage regelmaBig vor Errichtung und Vertrieb der Im-
mobilien  abgeschlossen. Insofern  greift das
Wirtschaftlichkeitsgebot in der Praxis der Contracting-
versorgung haufig nicht.

Warmelieferungs|vertrag s 433 BGB, AVBFernwarmeV
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Nach dem Urteil des OLG Brandenburg kénnen Vermie-
ter das Ende der Erstlaufzeit des Warmeliefervertrages
abwarten, miissen dann aber die Méglichkeit, glinstiger
zu kontrahieren, durch Auslibung der ordentlichen Kiin-
digungsrechte wahrnehmen. Diese Rechtsprechung wird
eine weitere Motivation fiir die Vereinbarung moglichst
langfristiger Contractingvertrage sein. In der Rechtspre-
chung sind in Warmelieferungsvertragen individuell ver-
einbarte Laufzeiten von 15 und 20 Jahren als zul&ssig an-
gesehen worden, sodass nach wie vor auch teure
Versorgungssysteme rechtlich zuldssig sein kdnnen.

Weiterhin hat das OLG Brandenburg festgestellt, dass
der VerstoB gegen das Wirtschaftlichkeitsgebot nicht
bereits darauf beruht, sich tberhaupt fiir das Warme-
contracting und nicht fiir eine andere, fiir den Mieter
glnstigere Versorgungsart entschieden zu haben. Da-
nach war vorliegend der Vermieter nicht zu einem Wech-
sel der Versorgungsart von der Nahwarme-Contrac-
ting-Versorgung zu einer gilinstigeren Fernwérme-
versorgung verpflichtet. Insofern dirfte auch ein Ver-
gleich zwischen unterschiedlichen Primédrenergietrager-
systemen (z.B. Erdgas, Heizol, Holzpellet, Solar- und
Umweltwérme etc.) irrelevant sein.

Nach Auffassung des OLG Brandenburg hatte der Ver-
mieter aber dadurch gegen das Wirtschaftlichkeitsgebot
verstoBen, dass er nicht nur einer automatischen Ver-
langerung der Warmecontracting-Vertrage nicht wider-
sprochen hatte, sondern sogar neue Folgevertrage ohne
eine Anpassung der Warmeleistung oder Grundpreise
abgeschlossen hatte. Dabei hat das OLG Brandenburg
jedoch unberiicksichtigt gelassen, dass der Vermieter
bei einem typischen Contractingverhéltnis in der Regel

die - auch im Fall der Uberdimensionierung zu groBen -
Erzeugungsanlagen gegen Zahlung eines Kaufpreises
tibernehmen muss und deshalb unter Umstdnden eine
wirtschaftliche Zwangslage zum Abschluss eines Folge-
vertrags bestand. Jedenfalls konnte der Vermieter keine
glinstigeren Vergleichsangebote nachweisen, sodass er
den Vorwurf eines VerstoBes gegen das Wirtschaftlich-
keitsgebot nicht entkraften konnte.

Nach sténdiger Rechtsprechung muss ein Vermieter
zum Nachweis der Einhaltung des Wirtschaftlichkeits-
gebots zumindest eine ausreichende Anzahl von Ange-
boten eingeholt haben, um sich einen Marktiiberblick zu
verschaffen. Eine (private) Ausschreibung ist zwar nicht
erforderlich, jedoch aber die Einholung von mindestens
3 Angeboten. Angesichts der Komplexitat des Energie-
dienstleistungsmarkts und der schwierigen Vergleich-
barkeit unterschiedlicher Versorgungslésungen wird ein
Vermieter durch die Vorgabe von Auswahlkriterien, eine
gezielte Marktabfrage und einen strukturierten Ver-
gleich technischer, wirtschaftlicher und rechtlicher Kri-
terien der Angebote in jedem Fall in ausreichendem
MaBe dem Wirtschaftlichkeitsgebot gerecht. Insofern
wird die aktuelle Rechtsprechung des OLG Brandenburg
insbesondere in Zusammenhang mit den aus den um-
weltpolitischen und gesetzgeberischen Vorgaben (z.B.
des zukiinftigen Gebaudeenergiegesetzes (GEG)) erfor-
derlichen Modernisierungs- und DekarbonisierungmaB-
nahmen bei der Gebdudeenergieversorgung verstarkt zu
privaten Ausschreibungen oder zumindest strukturier-
ten Beschaffungsprozessen im Contracting- und Fern-
warmemarkt fuhren. Dies wird den Wettbewerb beleben
und ist damit eine positive Entwicklung fiir die Innova-
tionskraft, Wirtschaftlichkeit, Okologie und den Ver-
braucherschutz in der Immobilienwarmebranche.

VORBEREITUNGSPHASE

DURCHFUHRUNGSPHAS

- Verschaffung eines Marktiberblicks - Sachdienliche Auskiinfte

- Erstellung eines Kriterienkatalogs

- Ggf. Anpassung Angebot

- Erarbeitung einer Bewertungsmatrix - Priifung und Bewertung der Ang

- Entwurf eines Vertragsmusters
- Klarung Vorfragen

- Erstellung eines Ablaufplans

- Bekanntmachung Angebot

- Auswahl und Vorschlag geeign
Angebote fiir Verhandlungsphase

Strukturierte Beschaffung

Einstieg und Ausbau der Geschaftsfelder Fernwarme-
versorgung und Contractingdienstleistungen sind fiir
Stadtwerke nach wie vor ein Gebot des zunehmenden
Wettbewerbs- und Margendrucks im Energievertriebs-
markt. Dabei gilt es fiir kommunale Versorger Synergien
aus der Zusammenarbeit mit kommunalen Immobilien-
betreibern zu heben und den Markt der privaten Immo-
bilienbetreiber zu erschlieBen.

Die aktuelle Hochpreisphase im Immobilienmarkt be-
gunstigt fur Immobilienunternehmen die Méglichkeiten
fir ein Outsourcing der oft lastigen mietrechtlichen
Pflicht der Warmeversorgung auf spezialisierte Dienst-
leister, die die Warmeversorgung und -abrechnung in
der Regel zuverlassiger und wirtschaftlicher betreiben
konnen als Giberwiegend auf die Immobilienbewirtschaf-
tung fokussierte Immobilienunternehmen. Hinzu kommt
der haufig erhebliche Investitionsbedarf aus den klima-

politischen Vorgaben der Energieeinsparverordnung
(EnEV) und Energieeffizienzauflagen aus Bauférdermit-
telprogrammen.

Dabei ist das vergaberechtliche Inhouse-Privileg miet-
rechtlich irrelevant, sodass gerade in der Zusammenar-
beit kommunaler Energieversorger mit Immobilienbe-
treibern - selbst bei einer Eigenbetriebsgestaltung -
haufig noch erhebliche Risiken aus der Vergangenheit
schlummern. Die Missachtung der aus dem mietrechtli-
chen Wirtschaftlichkeitsgebot resultierenden Aus-
schreibungspflicht kann dann schnell viel Geld kosten
und die ohnehin diinnen Margen im Warmedienstleis-
tungsgeschaft auffressen. Stadtwerke und Immobilien-
unternehmen sollten deshalb sowohl ihre Bestandsver-
trége einer kritischen Priifung unterziehen als auch bei
Neuvergaben effiziente Ausschreibungsdienstleistun-
gen mit modernen und rechtssicheren Warmebereitstel-
lungs-, Contracting- oder Warmelieferungsvertragen in
Anspruch nehmen.

Kontake fiir weitere
Informationen

Joachim Held

Rechtsanwalt

T +49 911 9193 3515

E joachim.held@roedl.com
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von Joachim Held und Benjamin Hufnagel

Dass Abwasser erhebliche Abwarmepotenziale bieten,
ist schon seit iber 10 Jahren hinreichend untersucht
und die technische ErschlieBbarkeit durch ausreichen-
de Pilotprojekte belegt. Dennoch hat sich die Nutzung
dieser ,regenerativen“ Warmepotenziale seitdem - vor
allem auch aufgrund der fehlenden Foérderung - nur
schleppend entwickelt. Mit der Forderung aus dem
BMWi-Forderprogramm ,Warmenetze 4.0“ und der inno-
vativen KWK-Systeme-Forderung nach dem KWKG
scheint jetzt eine Trendwende eingetreten zu sein. Zum
Teil kdnnen Férdertatbestande auch durch Abwasserab-
warme erfillt werden (z.B. 50 Prozent Warme 4.0 aus
Erneuerbaren Energien und Abwéarme, Bundesanzeiger:
BAnz AT 30.6.2017 B4 S. 2 Nr. 4.1 Spiegelstrich 1i.V.m.
Merkblatt technische Grundlagen ,Warmenetze 4.0“
S. b Ziffer 2.1, 2.2; 50 Prozent Warmenergiebedarf aus
Anlagen zur Nutzung von Abwérme, § 2 Abs. 2 Nr. 1 in
Verbindung mit § 7 Abs. 1 Nr. 1 a) EEW&armeG; § 5 Abs. 2

EEWarmeG BaWi), auch wenn die Abwasserwarmenut-
zung in einigen Fordergesetzen entgegen ihrer 6kologi-
schen Vorteilhaftigkeit immer noch nicht geférdert wird
(vgl. z.B.: 50 Prozent Warme aus Erneuerbaren Energien,
§ 18 Abs. 1 Nr. 2 b) KWKG). Die Férdervoraussetzung von
Mindestquoten fiir regenerative Warme steht im Wider-
spruch zu den beschréankten regenerativen Warmepo-
tenzialen in urbanen Ballungsrdumen, sodass alle vor-
handenen Maoglichkeiten genutzt werden miissen, um
den Bedarf der hohen Warmeabnahmedichte zu decken.
Damit treten verstarkt die ohnehin vorhandenen Poten-
ziale der Abwasserabwarme in den Fokus, die insbeson-
dere bei volatilen regenerativen Warmeerzeugern (wie
z.B. Solarthermie, oberflachennahe Erdwéarme, Umwelt-
warme etc.) das Forderausfallrisiko durch Sicherstellung
der Regenerativwdrmequote in Spitzenlast- oder saiso-
nalen Schwankungszeitraumen senken kdnnen.

Insofern stellen wir in jlingster Zeit in unserer Bera-
tungspraxis einen Trend zur Ergénzung regenerativer
Warmeversorgungssysteme durch Abwasserwarmekom-
ponenten fest. Aufgrund der regelmaBig gegebenen Be-
teiligung unterschiedlicher Akteure (z.B. Kommune, Ei-
genbetrieb Abwasserbeseitigung, Energieversorger und
-dienstleister, Immobilienunternehmen, Anlagenbauer
etc) und des hohen Investitionsbedarfs in langfristig
nutz- und refinanzierbare Energieanlagentechnik ist
eine rechtliche Regelung und Absicherung der Leis-
tungsbeziehungen unerldsslich.

Damit riicken neben den technischen und betriebswirt-
schaftlichen Fragen nun vermehrt rechtliche Fragen zur
Nutzung und Absicherung der Abwasserwérme in den
Vordergrund. Dabei befindet sich die Abwasserwarme in
einem rechtlichen Uberschneidungsbereich zwischen
den ohnehin schon exotischen Rechtsgebieten der Ab-
wasserbehandlung und Fernwdrmeversorgung.

Bei der Abwasserwarmenutzung sind haufig insbeson-
dere in einer Pilotphase nur Einheiten aus der kommu-
nalen Familie involviert: Die Kommune hat als Immobi-
lienbetreiberin haufig einen eigenen Warmebedarf und
regenerative Auflagen aus der Inanspruchnahme von
Fordermitteln aus (sozial-)bauwirtschaftlichen Landes-
oder Bundesforderprogrammen. In der Regel werden
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Quelle: Internetauftritt Umweltministerium BW (https://um.baden-wuerttemberg.de/de/energie/energieeffizienz/abwasserwaermenutzung/; Stand: 01.08.2019, 11:26).

Abwasserkanalnetze und Abwasserbehandlungsanla-
gen von Eigenbetrieben oder Kommunalunternehmen
der Kommune betrieben. SchlieBlich werden von Stadt-
werken in unterschiedlichsten Rechtsformen vom Ei-
genbetrieb bis hin zur gemischt beherrschten privat-
rechtlichen Gesellschaft sowohl iberregional dezentrale
Warmedienstleistungen angeboten als auch Gemeinde-
gebiete flachendeckend liber Warmenetze versorgt. Da-
bei wurde mit der Technologie der ,kalten Nahwé&rme-
netze" eine technologische Ldésung fiir das Problem
hoher Leitungsverluste bei fehlender Sommer-Warme-
grundlast gefunden, sodass kalte Warmenetze dem Ein-
stieg in das Geschéftsfeld kommunale Wéarmeversor-
gungneuenAuftriebgegebenhaben.Dieniederkalorische
Auslegung derartiger Warmeversorgungssysteme fiihrt
dabei zu zusétzlichen Nutzungspotenzialen im Bereich
der regelmaBig vorhandenen Abwasserabwarme.

Wie auch bei Leistungserbringungen und -verrechnun-
gen innerhalb von Unternehmen, werden Leistungen in-
nerhalb von 6ffentlichen Rechtspersonen oder zwischen
Gebietskorperschaften und deren 6ffentlichen bzw. pri-
vat organisierten Unternehmungen haufig ohne schrift-
liche oder miindliche Vereinbarungen erbracht.

Allerdings bestehen bei miindlichen und faktischen Ver-
tragsschliissen regelmaBig erhebliche Nachweisrisiken
und Einigungsmangel und diese sind daher bei Erbrin-
gung wesentlicher Leistungen, insbesondere im Rahmen
von Dauerschuldverhéltnissen, nicht mit den Sorgfalts-
pflichten eines ordentlichen Kaufmanns vereinbar. Da-
neben bestehen auch steuerrechtliche Dokumentati-
onspflichten und Haftungsrisiken in Fallen von
VerstéBen oder fehlender Nachweisméglichkeit. Des-
halb begriinden miindliche oder faktische Vertrage re-
gelmaBig personliche Haftungsanspriiche gegen Ge-
schaftsfliihrer oder Mitarbeiter.

Bei von Stadten und Gemeinden als Gesellschafter ge-
flihrten Unternehmungen besteht dariiber hinaus ein
gesetzliches Schriftform-Erfordernis fiir Leistungsbe-
ziehungen (z.B. Art. 32 Abs. 2 BayGO i.V.m. Art. 95 Abs.
1 BayGO; § 39 GemO BW i.V.m. §§ 102 ff GemO BW),
sodass alleine aus kommunalrechtlichen Griinden Leis-
tungsbeziehungen auch mit kommunalen Schwester-
oder Tochterunternehmen schriftlich dokumentiert wer-
den missen.
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Leistungsbeziehungen Abwasserwarmenutzung

Und die kommunale Gretchenfrage jeder kommunal-
wirtschaftlichen Betatigung lasst sich auch bei der Ab-
wasserwarmenutzung alles andere als einfach beant-
worten:

Es gibt aufgrund des engeren Sachzusammenhangs
zwischen Abwasserbehandlung und Abwasserwarme-
entnahme aufgrund der hoheitlichen Zusténdigkeit der
Kommunen fiir die Abwasserbehandlung grundsétzlich
keinen Anspruch von privaten Unternehmen auf Zugang
zum Kanalnetz zur Abwasserwarmenutzung. Die Durch-
setzung derartiger Anspriiche gegen den Willen der
Kommune diirfte damit mit erheblichen Rechtsrisiken
und mit langjahrigen Gerichtsverfahren verbunden sein,
sodass entsprechende Verfahren nur mit grundsatzli-
chen Marktentwicklungsinteressen zu rechtfertigen wa-
ren. Vor allem bei der erstmaligen Realisierung einer Ab-
wasserwarmenutzung kann eine Kommune aber mit der
rechtlichen, technischen und betriebswirtschaftlichen
Ausgestaltung wettbewerbsrechtliche Weichen stellen,
sodass eine bewusste Entscheidung dariiber getroffen
werden sollte, ob durch eine wettbewerbliche Ausrich-
tung Anreize fiir Drittinvestitionen und eine effiziente und
innovationsgetriebene Leistungsbereitstellung oder liber
eine hoheitliche Ausgestaltung eher Anreize fiir eine
preisglinstig-soziale und 0kologisch-einheitliche Da-
seinsvorsorge mit der Moglichkeit zur Erwirtschaftung

eines kommunalen Finanzierungsbeitrags gesetzt werden
sollen. Und selbstverstandlich ist bei jeder Richtungsent-
scheidung abzuwagen, inwieweit die Nachteile durch ge-
schickte Gestaltung gemindert oder mit dennoch beste-
henden kommunalpolitischen Zielsetzungen zum
Ausgleich gebracht werden kdnnen.

Nicht zuletzt ist zu beriicksichtigen, ob die Kommune
als Inhaber der origindren Nutzungsrechte den mit einer
offentlichen Ausschreibung verbundenen Aufwand und
die so oder so bestehenden vergaberechtlichen Risiken
vermeiden will. Dabei lassen sich die vergaberechtli-
chen Risiken sowohl durch organisatorische MaBnah-
men als auch durch die rechtliche Gestaltung als ho-
heitliche Beleihung Privater mit einer hoheitlichen
Aufgabe einerseits oder der Beschaffung von Bau- und
Dienstleistungen anderseits zumindest mindern.

Die bestehende Wettbewerbsintensitit spielt selbstver-
sténdlich eine wichtige Rolle. So kann es in einem be-
stehenden Warmeanschluss- und Nutzungszwangssat-
zungsgebiet ohnehin nur einen Nachfrager geben,
sodass eine Ausschreibung eine sinnlose und damit un-
wirtschaftliche Férmelei ware. Entsprechend wird in der
vergaberechtlichen Literatur und Rechtsprechung teil-
weise die Entbehrlichkeit einer Ausschreibung bei einer
exklusiven Nachfragerstellung aufgrund der eigentums-
rechtlichen Exklusivstellung des Eigentliimers von Infra-
strukturanlagen vertreten. Danach ist das Absehen von

einem Vergabeverfahren fiir die Dekarbonisierung bestehender Fern-
warmenetze wohl haufig vertretbar. Dies sollte Kommunen gleichwohl
nicht davon abhalten, bei entsprechenden technischen oder wirt-
schaftlichen Marktchancen gleichwohl auf freiwilliger Basis durch eine
Ausschreibung den Markt zu erkunden oder verbleibende Restrisiken
zumindest durch ein vereinfachtes Ausschreibungsverfahren nach den
EU-primarrechtlichen Anforderungen einer transparenten und diskri-
minierungsfreien Vergabe zu minimieren.

SchlieBlich stellt sich regelmaBig die Frage, wie die bisher ungenutzte
Abwasserwarme verglitet werden soll.

Dabei kann das Entgelt - vor allem je nach den Nachfrageverhéltnissen
- sowohl aus Nachfragersicht nach den Grundéatzen der Absatzmog-
lichkeiten des Warmeverteilunternehmens und dessen Kosten fiir al-
ternative regenerative Warmebezugsmaéglichkeiten als auch aus Anbie-
tersicht nach den Grundsatzen der Gestehungskosten des
Abwasserabwarmebereitstellers ermittelt werden. Aufgrund der bisher
fehlenden wirtschaftlichen Nutzung, fehlender Bereitstellungskosten
(v.a. soweit die Abwasserwdrmetauscher nicht vom Abwasserbetrieb
investiert und unterhalten werden) und nur geringfligigem Mehrauf-
wand bei der Abwasserbeseitigung wird der letztere Ansatz regelmaBig
zu niedrigeren Nutzungsentgelten fiihren.

Insbesondere bei einem kommunalpolitischen Interesse an einer sozi-
alvertraglich gilinstigen und aus klimapolitischen Griinden regenerati-
ven Warmeversorgung spricht die geringere Wettbewerbsfahigkeit der
noch jungen Technologie fiir eine anbieterbezogene Kalkulation der
Nutzungsentgelte. Auch hierbei sind kommunalrechtliche Entgelterhe-
bungsgebote (z.B.: Art. 95 Abs. 1 BayGO; § 78 Abs. 2 Nr. 1 GO BW) zu
beachten und die unterschiedlichen Interessen der Abwasserentsor-
gung und Warmeversorgung zu einem Ausgleich zu bringen.

Eine neue Technologie, noch mehr ein neues Geschéaftsfeld, muss sorg-
faltig vorbereitet werden. Steht das Abwasserwarmekonzept, bedarf es
einer rechtssicheren und kosteneffizienten Umsetzung: Vor allem der
Abwasserwarmenutzungs- oder -Konzessionsvertrag, aber auch bei ei-
ner EU-primarrechtlichen oder freiwilligen Ausschreibung, privatem
oder offentlichem Anschluss- und Nutzungszwang, Warmevor-, -be-
reitstellungs- und -versorgungsvertragen lohnt es sich, auf praxisbe-
wahrte Musterdokumente und standardisierte Prozesse und Berech-
nungsinstrumente zuriickzugreifen, die zwar in der Regel auf die
besonderen Bediirfnisse des konkreten Projekts angepasst werden miis-
sen, aber je nach Projektbudget und Risikoeinschatzung auch weitge-
hend von den Vorarbeiten anderer Abwasserwarmeprojekte profitieren
koénnen. Wir verfiigen hier tiber eine erhebliche Anzahl von Referenzpro-
jekten, die in der Regel eine rechtssichere und kosteneffiziente Umset-
zung von Abwasserwarmeprojekten ermoglichen.
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ekarbonisierung

von Manuel Thom und Katja Résch

In Deutschland trégt der Industriesektor 2016 einen An-
teil von 28 Prozent des gesamten Endenergiebedarfs
(717 TWh). Von dieser Energiemenge flossen wiederum
knapp 75 Prozent in die Bereitstellung von Wérme, da-
von allein 476 TWh in die Bereitstellung der Prozesswar-
me.2 Durch stetig steigende Energiepreise wird es immer
attraktiver, EnergieeffizienzmaBnahmen wie die Abwar-
menutzung umzusetzen. Die Potenziale, die sich aus der
Nutzung industrieller Abwarme fiir die Warmeversor-
gung ergeben, werden bereits seit Jahrzehnten unter-
sucht. Die konkrete Umsetzung im groBen Stil blieb bis-
her jedoch aus und bietet daher noch erhebliche
Chancen. Abbildung 1 stellt einen Uberblick {iber die
Potenziale fiir die jahrliche Nutzung industrieller Abwar-
me zu Heizzwecken in Deutschland dar.

Eine 1995 durchgefiihrte Studie benannte ein techni-
sches Potenzial der Abwarmenutzung in Deutschland in
einer GroBenordnung von 45 Prozent des Energieeinsat-
zes fir industrielle Prozesswarme bzw. 30 Prozent des
Endenergieeinsatzes im Industriesektor.® Das entspricht
flir 2016 einer technisch nutzbaren Warmemenge von
215 TWh.

Die Studie ,Netzgebundene Nutzung industrieller Ab-
warme“4 aus dem Jahr 2019 nutzt einen ,Bottom-up“-An-
satz und legt den Fokus auf die Nutzung von Abwarme
in netzgebundener Warmeversorgung. Dabei werden
Faktoren wie die raumliche Entfernung von Warmequel-
le und -senke, die Art der vorliegenden Prozesse und die

damit verbundenen Lastverlaufe und Temperaturlevel
beachtet. Das Potenzial in ganz Deutschland wird im Ver-
gleich eher konservativ auf 63 TWh geschatzt. Dies ent-
spricht etwa 15 Prozent des Bedarfs der mittel und dicht
besiedelten Gebiete in Deutschland und kann somit als
Untergrenze angesehen werden. In einer anderen Poten-
zialabschatzung aus dem Jahr 2009 wurde ein ,Top-
down“-Ansatz verfolgt.® Dieser Ansatz ergibt fiir Deutsch-
land ein jéhrliches Potenzial von 258 TWh und stellt somit
eine Abschédtzung der Obergrenze dar.

Anhand der groBen Schwankungsbreite der Studiener-
gebnisse wird deutlich, dass eine exakte Abschatzung
schwierig ist, das Potenzial jedoch selbst im konserva-
tivsten Fall noch beachtliche AusmaBe einnimmt.

Eine Analyse von RAdI & Partner (2019) zeigt, dass in dicht
besiedelten Gebieten rund um Stadtzentren und Wohn-
gebieten die Potenziale fiir die Abwarmenutzung enorm
sind. Dariiber hinaus kénnen durch die Nutzung CO,-neu-
traler Abwarme fossile Brennstoffe und damit Emissio-
nen schnell und effizient ersetzt werden. Anders als fla-
chenintensive erneuerbare Technologien, wie Solar-
thermie oder Biomasse, ermdglicht die Nutzung industri-
eller Abwarme die Einbindung groBer Energiemengen und
Wairmenetze.®

Blomer et al.,| Pehnt et al., | Schaefer, I1ZES, SHoIIIesneg;
2019 2010 1995 2015 elgerua,
2009
63TW 129 TW 215 TW 205 TW 258 TW

Abb. 1: Potenzial der Nutzung von industrieller Abwarme in Deutschland

"BMU (2018), Abwarmenutzung - Schliisseltechnologie fiir mehr Klimaschutz.
2BMWi (2018). Energiedaten: Gesamtausgabe. Abgerufen am 4.1.2019 von https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Artikel/Energie/energiedaten-ge-

samtausgabe.html.

3Schaefer, H (1995). Energiewirtschaftliche Bedeutung der Nutzung von Abfallenergie. Abfallenergienutzung. Technische, wirtschaftliche und sozia-

le Aspekte. Berlin: De Gruyter.

4Blomer, S; Gotz, C; Pehnt, M; Hering, D; Ochse, S; Hespeler, S; Richter, S; Thomassen, P; Grytsch, G; Zopff, C; Jager, S; Huber, B (2019). EnEff:
Warme - netzgebundene Nutzung industrieller Abwarme (NENIA). Heidelberg: Institut fir Energie- und Umweltforschung Heidelberg GmbH (ifeu).

5Sollesnes, G; Helgerud, H.-E. (2009). Utnyttelse av spillvarme fra norsk industrienpotensialstudie. Trondheim: ENOVA.

SRodl & Partner (2019). Die Warmezielscheibe - Warmewende in Deutschland erfolgreich gestalten. [URL]: https://www.roedl.de/de-de/de/
wen-wir-beraten/energiewirtschaft/documents/2019_w%C3%A4rme_konzeptpapier_web.pdf.

Die Nutzung prozessbedingter Abwarme ist generell auf
2 Arten moglich: durch prozessinterne Nutzung mittels
Warmerlickgewinnung oder durch eine externe Nutzung
mittels Auskopplung. Bei der Warmerilickgewinnung
wird die wahrend eines Prozesses frei werdende thermi-
sche Energie diesem Prozess wieder zugefiihrt und kann
somit zu (Kosten-)Einsparungen beim prozessbedingten
Warmebedarf fiihren. Bei der externen Nutzung wird die
entstehende Abwarme gebiindelt, mittels eines Warme-
tauschers auf ein Warmetragermedium (bertragen und
so nutzbar gemacht. Bei groBen Warmemengen ist die
Anbindung an ein Warmenetz sinnvoll. Wichtig hierbei ist
die rdumliche Ndhe der Warmequelle und des Fernwar-
menetzes, um Energieverluste und Aufwendungen fiir die
Infrastruktur méglichst gering zu halten.

Durch interne Nutzung wird der Energiebedarf und so-
mit die Energiekosten gesenkt. In einer Zeit, in der so-
wohl Energie- als auch CO,-Kosten einen Einfluss als
eigenstindige Produktionsfaktoren gewinnen, kann
durch die interne Optimierung wirtschaftlicher produ-
ziert werden. Bei externer Auskopplung kann die Warme
an den lokalen Warmemarkt verkauft werden. Beide
Nutzungsarten werden als alternatives System zur Ver-
besserung der Energieeffizienz im Sinne des § 3 Spit-
zenausgleich-Effizienzsystemverordnung angesehen.

Fiir die externe Nutzung muss eine Kooperation zwi-
schen Produzent und externem Abwarmeabnehmer - oft
lokalen Energieversorgern - eingegangen werden. Die
dabei zu treffenden Entscheidungen umfassen unter an-
derem die Fragestellungen uber die Errichtung der An-
lagentechnik, Gber die Verantwortung bei Betriebsfiih-
rung und lber die Anbindung an das Warmenetz.

Die Einbindungen von industrieller Abwarme in Warme-
netze ist energetisch vorteilhaft. So erfiillt sie eine der
Regelungen in Nummer VIII.1 der Anlage zum EEWar-
meG, die die Mindestanteile und weitere Voraussetzun-
gen der Nutzung von Fernwdrme im Neubau nach § 7
Absatz 1 Nr. 3 EEWarmeG regelt. Dazu miissen Fernwar-
menetze entweder zu einem wesentlichen Anteil aus Er-
neuerbaren Energien, zu einem Anteil von min. 50 Pro-
zent aus Anlagen zur Nutzung von Abwarme, zu min.
50 Prozent aus KWK-Anlagen oder zu min. 50 Prozent
aus einer Kombination dieser Punkte entstammen.

Wahrend der Projektvorbereitung und -planung miissen
die Beteiligten die Herausforderungen der gegenseitigen

Abhéngigkeiten abkléren, alternative Nutzungsmaglich-
keiten abschatzen und auBerdem externe Faktoren be-
achten. Zur besseren Nachvollziehbarkeit sind die inter-
nen und externen Einflussfaktoren in Abbildung 2
3 Einflussebenen gibt: die externe Ebene, die marktge-
bundene Ebene und die ressourcengebundene Ebene.
Weiterhin ist in der Mitte die Interaktion der beteiligten
Unternehmen dargestellt. Diese Kooperation ist letzt-
endlich entscheidend fiir die Umsetzung und den Erfolg
des Projektes.

Zwischen den beiden Partnern ist bspw. festzulegen,
wann Warme zur Verfligung gestellt wird, wie hoch der
Warmepreis ist, an welcher Stelle die abgenommene
Warmemenge gemessen wird oder was bei Produktions-
stillstand passiert. Die Interessen der Partner gehen da-
bei in der Praxis oftmals auseinander und miissen durch
Gesprache angendhert werden. Bei der Betrachtung des
Gesamtprojekts strebt ein produzierendes Gewerbe eine
kurze Amortisationszeit und keine Storfaktoren bzw.
Einschrankungen im Produktionsprozess an. Energie-
versoger hingegen planen mit einem langeren Projekt-
zeitraum und préaferieren planbare Warmemengen mit
geringer Fluktuation. Durch eine klare vertragliche
Ubereinkunft wird ein solches Geschéftsverhaltnis fiir
beide Seiten zu einer energieeffizienten und wirtschaft-
lichen Investition und ein weiterer Schritt in Richtung
erfolgreicher Warmewende. Die vertragliche Uberein-
kunft regelt die Warmelieferung, die Errichtung der not-
wendigen Technik und Infrastruktur, Zugangsrechte und
die Berechnung und Abrechnung der ausgekoppelten
Abwarme. Die Einbindung von Warmespeichern kann
die fluktuierende Warmeerzeugung sowie die gegenlau-
figen Anforderungen von Produzent und Abnehmer aus-
gleichen.

AUF RESSOURCENGEBUNDENER EBENE

Die ressourcengebundene Ebene beinhaltet die inter-
nen Einflussfaktoren. Aufseiten des Produzenten bzw.
Warmelieferanten sind vor allem die Produktionsfakto-
ren und damit Kosten maBgebend fiir seine Entschei-
dungsfindung. Die klassischen Produktionsfaktoren wie
Lohn- oder Materialkosten werden zunehmend durch
Energie- und Emissionskosten ergdnzt. Ein weiterer
wichtiger Punkt ist der Standort, also lokal-strukturelle
Einflliisse, die zunehmend Druck auf das Geschaftsfeld
vieler Betriebe aus dem produzierenden Gewerbe auf-
bauen. Produzenten schrecken auBerdem die notwendi-
gen Anfangsinvestitionen ab.

Versorger sind ebenso von Produktionsfaktoren getrie-
ben, da sie stark von Brennstoff- und Emissionskosten
abhangig sind. Deshalb sind sie stets auf der Suche
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nach Erzeugungsalternativen und Kostensenkungspoten-
zialen. Bei der Potenzialanalyse spielen besonders die
lokalen Gegebenheiten eine groBe Rolle. Bei der Einbin-
dung industrieller Abwérme miissen Faktoren wie z. B. die
Entfernung von Warmenetz und Produzent, Warmemen-
ge, -verfligbarkeit und -qualitdt sowie der Zustand und
die Hydraulik des eigenen Netzes beurteilt werden.

AUF MARKTGEBUNDENER EBENE

Viele Unternehmen mit hohem Abwarmepotenzial sind
der Schwerindustrie zuzuordnen und sind besonders im
Weltmarkt starkem Wettbewerb ausgesetzt. Der Wett-
bewerb zwingt die Unternehmen dazu, Kosten zu mini-
mieren, um nicht von Konkurrenten aus Asien vom Markt
verdréangt zu werden. Dieser Punkt hangt eng mit den
lokalen Gegebenheiten zusammen. Vereint werden die-
se Punkte in der Unternehmensstrategie. Nur wenn das
Abwarmeprojekt mit der Unternehmensstrategie verein-
bar ist, kann es umgesetzt werden.

In der leitungsgebundenen Warmeversorgung steigt der
Wettbewerbsdruck. Es drangen sich immer neue Teil-
nehmer in den Markt und versorgen bspw. Neubauge-
biete mit Nahwarmelosungen. Damit verlieren die Ver-
sorger ErschlieBungspotenziale und miissen ihrerseits
innovativ aktiv werden. Im Zuge der Warmewende und

Dekarbonisierung des Warmemarktes ist es fir die Ver-
sorger wichtig, langfristige Strategien zu entwickeln, um
Wettbewerbsvorteile zu sichern und somit friihzeitig in
zukunftsféahige Geschéftsmodelle zu investieren.” Die
mogliche Nutzung von industrieller Abwéarme zur Er-
schlieBung neuer Gebiete ist dabei mit Nachdruck zu
verfolgen.

AUF EXTERNER EBENE

Neben den Faktoren, die das Unternehmen selbst be-
einflussen kann, stehen externe Einfliisse aus Politik
und Gesellschaft. Derzeit stellt die Forderung nach Kli-
maschutz und Nachhaltigkeit sozialen Druck dar, der
auch die Ausrichtung von Unternehmen langfristig pra-
gen kann. Die Nutzung CO,-neutraler Abwarme kann der
AuBendarstellung beider Partner helfen. AuBerdem
kann die Politik Einfluss auf die Investitionsentschei-
dung nehmen. So sind bspw. Fordermittel vorhanden,
die die Erfolgsaussichten der Projekte erhdhen kdnnen.
Zudem ist die Politik gefragt, die Innovationsbereit-
schaft und Nachhaltigkeit von Abwarmeprojekten stér-
ker zu fordern. Hemmnisse, wie die gegenlaufige Vor-
stellung und Kontinuitdt und Planbarkeit der
Warmebereitstellung, kénnen durch Ausfallversicherun-
gen bei Produktionsausfall oder -stillstand ausbleiben-
de Umsatze abfedern.

Externe Ebene

Marktgebundene Ebene

Sozio-0konomische Faktoren

Strategie

Vertrage
4+—r

4+—>
Rentabilitat

Produzenten

Produktionsfaktoren

Ressourcengebundene Ebene |Lokale Gegebenheiten

Versorger

Abbildung 2: Analyse der internen und externen Einflussfaktoren bei der Einbindung industrieller Abwérme in Warmenetze

"Rodl & Partner (2019). Die Wé&rmezielscheibe - Warmewende in Deutschland erfolgreich gestalten. [URL]: https://www.roedl.de/de-de/de/
wen-wir-beraten/energiewirtschaft/documents/2019_w%C3%A4rme_konzeptpapier_web.pdf BMU (2018), Abwérmenutzung - Schliisseltechnologie

fir mehr Klimaschutz.

Auch wenn die aufgezeigten Potenziale und Moglichkei-
ten der Integration der industriellen Abwarme vorhan-
den sind, ist die Entwicklung ins Stocken geraten. Ne-
ben den in Abbildung 2 aufgezeigten inneren und
duBeren Hemmnissen ist die Einbindung oftmals kein
integrales Bestandteil einer Zukunftsstrategie. Bereits in
dem Konzeptpapier ,Die Warmezielscheibe® haben wir
uns diesem Problem gewidmet und einen Transformati-
onsprozess (siehe Abbildung 3) entwickelt, der langfris-
tige Wirtschaftlichkeit im Umfeld der Warmewende er-
moglicht.®

Nachfolgend wird dieser Transformationsprozess heran-
gezogen, um zu zeigen, wie die Einbindung einer indust-
riellen Abwarmequelle in ein bestehendes Fernwérme-
netz gestaltet werden kann. Zusétzlich werden in den
einzelnen Schritten tatsachliche Zahlen aus erfolgrei-
chen Projekten wiedergegeben.

und konjunkturelle Entwicklungen betrachtet. Im An-
schluss kdnnen mogliche MaBnahmen aufgezeigt wer-
den, bspw. Netzverdichtung, -erweiterung oder -neu-
bau, die Einbindung industrieller Abwarme oder
alternative Erzeugungsmoglichkeiten. Hier kann auf ver-
schiedene Prognosehilfen wie z. B. den Warmeatlas 2.0
zuriickgegriffen werden.

Identifikation von Erzeugungsalternativen

Nach ersten Potenzialabschatzungen werden tieferge-
hende Analysen eingeleitet. AnschlieBend erfolgt eine
Vorauswahl, ob und wie die industrielle Abwarme als Er-
zeugungsalternative dienen kann. Faktoren, die dabei
eine Rolle spielen, sind die Art der Warmequelle, zukiinf-
tiger Warmebedarf, Warmequalitat, Entfernung zum War-
menetz und Art der Einbindung. In dieser Projektphase
sollten auch erste Gesprache zwischen den Projektpart-
nern eingeleitet werden, um gemeinsame Vorstellungen
abzugleichen und Einsatzmoglichkeiten darzulegen.

Fiir erste Abschatzungen zum Mengen-
geriist - bestehend aus Warmemenge,

Potenzialanalyse

>

Verfligbarkeit der Warme durch Last-
ganguntersuchung und Warmequalitat -,
zu Unsicherheiten und Kosten kdnnen

Erfassung des

Status quo
Benchmarking

Identifikation von
Erzeugunsalternativen

Untersuchungen von Ingenieurbiiros he-
rangezogen werden. Dazu ist je nach
ProjektgroBe mit Kosten in Hohe von ca.

Anpassung und
Aktualisierung

Kontinuierliches

30.000 bis 70.000 Euro zu rechnen.

Auswahl und
Szenarioanalyse

Auswahl und Szenarioanalyse

Berichtswesen

Umsetzung und
Durchfiihrung

Identifizierung und
Entscheidung

Nach Feststellung des Status quo und
des Potenzials sowie nach der ldentifi-

<

Abbildung 3: Transformationsprozess eines Versorgers

Erfassung des Status quo

Der Prozess beginnt mit einer Feststellung der aktuellen
Versorgungssituation, des Nutzenergiebedarfs und der
aktuellen Erzeugungs- und Absatzstruktur sowie einer
Analyse der potenziellen Industriebetriebe im erschlos-
senen Fernwarmenetzgebiet.

Potenzialanalyse
Im zweiten Schritt erfolgt die Analyse der zukiinftigen

Entwicklung. Hier werden Faktoren wie die demografi-
sche Entwicklung, Planung der stadtischen Entwicklung

kation moglicher Abwarmequellen kon-

nen konkrete Versorgungskonzepte ent-

wickelt werden. Neben qualitativen
Uberlegungen (Verfiigbarkeit von industrieller Abwirme,
politische Meinung usw.) miissen quantitative Metho-
den zum wirtschaftlichen Vergleich herangezogen wer-
den. Dazu eignen sich dynamische Cash-Flow-Modelle,
die verschiedene Szenarien abbilden und einen ersten
Eindruck der Wirtschaftlichkeit und der Auswirkungen
auf den Warmepreis liefern. Das Modell besteht aus den
wichtigsten Aspekten der Projektumsetzung: den Kos-
ten fiir die Einbindungen, der abnehmbaren Warmemen-
ge und -verfligbarkeit sowie der Gestaltung des Warme-
preises. In diesem Stadium ist es auBerdem notwendig,
verfligbare Fordermittel zu analysieren und deren Ein-
satz detailliert zu simulieren.

Fir die Erstellung von vollstdndigen und genauen Pla-
nungsmodellen sollte Zeit eingeplant werden. Denn nur

8ROdl & Partner (2019). Die Warmezielscheibe - Warmewende in Deutschland erfolgreich gestalten. [URLI]: https://www.roedl.de/de-de/de/
wen-wir-beraten/energiewirtschaft/documents/2019_w%C3%A4rme_konzeptpapier_web.pdf.
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bei sorgféltigem Projektmanagement ab Projektstart
kdnnen die Ziele erreicht werden. Oftmals ist in diesem
Stadium der Einbezug von fachspezifischer Beratung
sinnvoll und kann im weiteren Projektverlauf die Kosten
durch ein durchdachtes Projektmanagement reduzieren.
AuBerdem sollten frilhzeitig Foérdermittel ausgesucht
und die Fordervoraussetzung tberpriift und die Durch-
fihrung dementsprechend angepasst werden. Unter-
stlitzung gibt es unter anderem durch die Kreditpro-
gramme 148 und 295 der Kreditanstalt fir Wiederaufbau
oder das Férderprogramm Warmenetze 4.0.

Identifizierung und Entscheidung

Im nachsten Schritt miissen die Ergebnisse der Poten-
zialanalyse ausgewertet und eine Entscheidung getrof-
fen werden. Fordermittelantrége sind vorzubereiten und
einzureichen. Projektpartner fiir den Bau technischer
Anlagen und der Transportleitung miissen gefunden,
Auftrage ausgeschrieben und Vertrdge unterzeichnet
werden. SchlieBlich ist die Finanzierung zu klaren und
eine detaillierte Budgetplanung auszuarbeiten.

Pauschale Kostenabschatzungen sind per se nicht mog-
lich. Dennoch zeigten Pilotprojekte, dass die Investitio-
nen in Anlagentechnik und Transportleitung bereits
nach wenigen Jahren amortisiert werden kdnnen. Bei
technischen Komplikationen oder weiteren projektspe-
zifischen Anforderungen kénnen die Kosten davon ab-
weichen. Zusétzlich ist zu beachten, dass je nach Ab-
warmequelle weitere Redundanzleistung vorzuhalten
und zu errichten ist und der Einsatz von Warmespei-
chern die Rentabilitat des Projektes verbessern kann.

Umsetzung und Durchfiihrung

Die Umsetzung muss anhand des festgelegten Zeit- und
MaBnahmenplans erfolgen. Die Finanzierung und die
Uberwachung der Liquiditat sind dabei zentrale Aufga-
ben. Der Zeitplan sollte mit Unterstiitzung von erfahre-
nen und unabhangigen Projektmanagern stetig fortge-
schrieben und ggf. unter Einbeziehung von etwaigen
Komplikationen weiterentwickelt werden. Durch die
Uberwachung anhand von Meilensteinen und Zwischen-
zielen kann der Grad der Zielerreichung regelmaBig
Uiberpriift werden.

Neben einer detaillierten Projektvorbereitung ist auch
der Prozess der Inbetriebnahme von zentraler Bedeu-
tung. Zeitpunkt und Zeitraum sowohl der Kalt- als auch
der Warminbetriebnahme sind bedeutende Meilenstei-
ne und missen akribisch vorbereitet werden. Zu den In-
vestitionskosten miissen weiterhin laufende Kosten fiir
die Projektdurchfiihrung eingeplant werden. Dazu geho-
ren zusatzliche Aufwendungen fiir Personal, Dienstleis-
ter und Konzeptionierer. Das kann insgesamt ca. 10 Pro-
zent der Gesamtkosten ausmachen.

Anpassung und Aktualisierung

Durch den Netzausbau oder die Einbindung der indust-
riellen Abwarme wachst nicht nur die Infrastruktur, son-
dern auch die entsprechend notwendige Organisation.
Dazu muss Personal eingeplant und méglicherweise ein-
gestellt werden. Weiterhin miissen Preisstrukturen und
Preisgleitformeln angepasst werden, da die Preisweiter-
gabe an den Kunden nach AVBFernwarmeV kostenori-
entiert und angemessen erfolgen muss. Nur so kénnen
die investiven Eingriffe langfristig liber die berechneten
Warmepreise erwirtschaftet werden.

Besonders in Folge der aktuellen Rechtsprechung des
OLG Frankfurt vom 21.3.2019 (Az. 6 U 190/17) ist eine
einseitige Anpassung durch das Fernwarmeversor-
gungsunternehmen mittels 6ffentlicher Bekanntgabe
rechtlich nicht wirksam. Es bietet sich deshalb an, die
gesamte Preisstruktur anzupassen und mit anwaltlicher
Unterstiitzung ein neues Preissystem einzufiihren.

Benchmarking

Nach Abschluss aller MaBnahmen ist es wichtig, die
neuen Versorgungsparameter festzuhalten. Dazu kon-
nen Kennzahlen bestimmt werden, die bei der langfristi-
gen Steuerung und Planung Verwendung finden. AuBer-
dem sollte nach der Umsetzung eine Uberpriifung der
getatigten Pramissen erfolgen. Um Verbesserungspo-
tenziale aufzuzeigen und mdgliche Fehlentwicklungen
im Vergleich zu anderen Versorgern zu identifizieren, ist
die regelméBige Teilnahme an externen Kennzahlenver-
gleichen (Benchmarking) erforderlich. Dazu eignen sich
umfassende Kennzahlenvergleiche entlang der gesam-
ten Wertschopfungskette, die die strukturellen, lokalen
und weitere spezifische Eigenschaften eines Versorgers
beriicksichtigen.

Kontinuierliches Berichtswesen und Management-
informationssystem

Die Ergebnisse der regelmaBigen Analyse miissen in
Form von einheitlichen Berichten fiir die Entscheidungs-
trager aufbereitet und mdgliche Handlungsbedarfe
missen aufgezeigt werden. Weitere Teilbereiche sind
die Validierung, die Qualitdtskontrolle sowie die stetige
Kontrolle der Netzparameter und der Wirtschaftlichkeit.
AuBerdem ist zu Uberpriifen, welchen Einfluss die Ein-
bindung der industriellen Abwarme auf das Jahreser-
gebnis nimmt. Treten starke Abweichungen der Planzah-
len auf, ist das Gesprach mit dem Kooperationspartner
zu suchen und eine Fehleranalyse einzuleiten.

Insgesamt lasst sich festhalten, dass in Deutschland weiterhin ein
enormes ungenutztes Abwarmepotenzial existiert. Mit zunehmenden
Anforderungen an die Primérenergieeinsparung und die Steigerung der
Energieeffizienz kann der Abwarmenutzung eine gréBere Bedeutung
zukommen. Auch die Unterstiitzung seitens der Politik, z. B. durch das
Férderprogramm Warmenetze 4.0 oder das Strategieprogramm der Eu-
ropdischen Kommission, riickt die Abwarmenutzung in das Bewusst-
sein von Offentlichkeit, Industrie und Versorgern.

Aufgrund der lokalen Vernetzung und der Nahe zur Warmeversorgung
werden Stadtwerke eine tragende Rolle bei der Transformation des
Warmesektors einnehmen. Kenntnisse liber die Gegebenheiten vor Ort
sowie das Verstdndnis aus Jahrzehnten erfolgreicher Daseinsvorsorge
reichen allerdings in der heutigen Zeit nicht mehr aus, um gegen den
sténdigen Druck von innen und auBen zu bestehen. Damit in 2050 eine
effiziente, 6konomische und dekarbonisierte Warmeversorgung be-
steht, sind bereits in den néchsten Jahren die wegweisenden Investitio-
nen anzugehen, um friihzeitig eine belastbare Strategie fiir die Umset-
zung festzulegen und die Weichen fiir einen wirtschaftlichen Betrieb
stellen zu kdnnen. Industrielle Abwarme fallt an vielen Stellen an. Die-
se bislang ungenutzte Energie gilt es zu biindeln, aufzubereiten und
letztendlich als CO,-arme Wérmequelle an den Endkunden weiterzu-
geben. Fir einen AnstoB der Entwicklung muss auch vonseiten der
Politik eine Zusage erfolgen und es miissen Absicherungsinstrumente,
wie beispielsweise Zahlungen bei Wegzug von Industrie oder Férderung
der technischen Erstinvestitionen, geschaffen werden. So kann die At-
traktivitat auf 6konomischer Ebene erhéht und es kdnnen die Potenzia-
le auf 6kologische Ebene gehoben werden.

Nicht zuletzt aufgrund des prasentierten Transformationsprozesses
stellt das Konzeptpapier ,,Die Warmezielscheibe” ein praktisches und
leicht verstandliches Instrument dar, das herangezogen werden kann,
um die Warmewende erfolgreich zu meistern. Sie unterstiitzt im Spezi-
ellen die langfristige Strategieentwicklung und die zeigt die Moglich-
keiten der Einbindung industrieller Abwérme auf.

Bei weiteren Riickfragen stehen wir gerne zur Verfigung.
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ezentralisierung

von Kai Imolauer und Michael Rogoll

Das Thema dezentraler Eigenstromverbrauch spielt ak-
tuell fur die Erzeugung mittels Photovoltaik (PV), Block-
heizkraftwerk (BHKW) und kleine Windkraft eine Rolle.
Die Moglichkeit, Strom aus der eigenen Anlage priméar
selbst zu verbrauchen, lberschiissigen Strom in das
Netz einzuspeisen und somit zum ,Prosumenten® zu
werden, ist fur viele ein Sinnbild einer dezentralen und
nachhaltigen Stromerzeugung. Darliber hinaus unter-
stlitzen Prosumenten durch das Investment in regenera-
tive Anlagen die Verbesserung der Nachhaltigkeit des
gesamten Stromsystems und folglich auch das mogliche
Erreichen von politisch gesetzten Umweltzielen, wie z. B.

das Ziel der Reduzierung des Primérenergieverbrauchs
um 50 Prozent bis 2050 gegeniiber 2008

Auch die Gesamtkosten der Energiewende werden
durch Lastverschiebung (Dezentralitat) reduziert.? Es
konnen Verteilernetze entlastet werden, insbesondere
wenn Strom zu Spitzenzeiten erzeugt und verbraucht
wird (ggfs. auch in Kombination mit Batterien und zu-
kiinftig mit aktivem Peak-Shaving im produzierenden
Gewerbe bzw. Elektromobilitét).

Durch die Bagatellgrenze bspw. bei PV von 10 kWp und
die Privilegierung bei EEG-Umlage und Netzentgelten
werden wirtschaftliche Anreize geschaffen, um Verbrau-
cher zur Investition in die eigene Anlage zu bewegen. Die
EEG-Vergltung (bzw. auch der KWK-Zuschlag nach
KWKG-Forderung bei BHKW) sichert dann auch einen
kalkulierbaren Mindesterlés bei Einspeisung der Uber-
schiisse in Schwachlastzeiten ab. Es bleibt aber der An-
reiz, moglichst viel Strom direkt selbst zu verbrauchen,
da so die hochste Wertschopfung bei Ersatz des Strom-
bezugs erreicht werden kann. Das folgende Schaubild
zeigt den regulatorischen Rahmen auf:

Besitzer Stromliefervertrag
Operator

Stromversorger

Uberschuss PV-Netz-Einspeisung
(volle EEG-F&rderung)

Eigenstromverbrauch:

- Keine EEG-Forderung

- Keine EEG-Umlage
bis 10 kWp bzw. ab 10 kWp
40 % EEG-Umlage

- Keine Netzentgelte

- Keine Stromsteuer

- Nutzung von Batterien als
Stromspeicher erhéht den
Grad an Eigenversorgung

Reserve und
Spitzenlaststromversorgung
(Méglichkeit der
Grundversorgung):

- mit Stromsteuer

- mit Netzentgelten

- mit EEG-Umlage

" https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Publikationen/Energie/7-energieforschungsprogramm-der-bundesregierung.pdf?__blob=publicationFile&v=7.
2 https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/B9780128098066000274.

Bei der Eigenversorgung von Strom haben Prosumenten
einige rechtliche Rahmenbedingungen zu beachten. Da
ist zum einen die Mitteilungspflicht nach § 74a EEG so-
wie die Zahlung der EEG-Umlage auf Eigenstrom nach
§§ 61 EEG ff. Die EEG-Umlage auf Eigenstromverbrauch
fallt bei einer Nutzung von erneuerbaren Energieanla-
gen, Grubengas oder effizienten KWK-Anlagen in redu-
ziertem Umfang von 40 Prozent an. Die EEG-Umlage
entfallt komplett, wenn bei PV-Anlagen nur bis zu 10 kW
Leistung installiert werden bzw. pro Jahr 10 MWh Eigen-
strom im Sinne des Gesetzes verbraucht werden. Laut §§
19, 21 EEG kdnnen Anlagen mit einer installierten Leistung
bis zu 100 kW die gesetzlich festgelegte Einspeisevergii-
tung beziehen. Dagegen wird das Vermarktungsrisiko von
groBeren Anlagen fiir die Anlagen mit einer Leistung von
100 bis 750 kW durch die am gesetzlich festgelegten anzu-
legenden Wert bemessene Marktpramie aufgefangen,
wahrend Anlagen mit mehr als 750 kW zuséatzlich das Risi-
ko der Zuschlagserteilung und der wettbewerblichen Fest-
legung des anzulegenden Werts in einem Ausschreibungs-
verfahren tragen miissen (§ 22 EEG). Dabei ist bei einer
Forderung liber das Ausschreibungsverfahren der Eigen-
verbrauch gesetzlich verboten (§ 27a EEG). Jedoch fallen
weder Netzentgelte noch Stromsteuer (bei Anlagen unter 2
MW) an (§ 9 Abs. 1 StromStG).

Das folgende Schaubild fasst die EU-EE-Richtlinie in
diesem Sachverhalt zusammen:

Richtlinie soll bis zum 30.6.2021 in den einzelnen
EU-Landern umgesetzt werden.® Sie definiert nach Art.
2 Abs. 14 Eigenversorgung als Erzeugung, Speicherung
und Verbrauch von erneuerbarem Strom in definierten
Grenzen.

Im Artikel 21 verpflichtet die Richtlinie z.B. die Mit-
gliedsstaaten zu einer Ermdglichung der Erzeugung,
Speicherung und des Peer-to-Peer-Verkaufs von selbst
erzeugtem erneuerbarem Strom bzw. die Nutzung von
Aggregatoren.* Aggregatoren beschrénken sich auf die
Vermarktung bzw. Biindelung von Uberschussmengen.
Sie verbietet im Weiteren auch, dass der selbst ver-
brauchte bzw. eingespeiste Strom der Anlage ,unver-
haltnismaBigen Verfahren, Umlagen und Abgaben sowie
Netzentgelten unterworfen ist, die nicht kostenorien-
tiert sind“. Auch zusammengeschaltete Stromspeicher-
systeme sollen ermdglicht werden, ohne dass eine dop-
pelte Belastung durch Umlagen oder Abgaben anfallt.
Dariiber hinaus sind die Rechte und Pflichten der End-
verbraucher zu bewahren.

Jedoch werden auch Ausnahmen zur Belastung des
Stroms durch Umlagen, Abgaben und Gebiihren in Art.
21 Abs. 3 genannt. Sie dirfen nur auferlegt werden, so-
lange erneuerbare Elektrizitat effektiv gefordert wird
ohne die Rentabilitat des Projekts zu untergraben, wenn
die Anlage eine installierte Leistung von liber 30 kW auf-
weist oder wenn Eigenversorgungsanlagen nach dem
1.12.2026 einen Anteil von liber 8 Prozent an der gesam-
ten nationalen Stromerzeugungskapazitdt ausmachen. In

Besitzer Stromliefer-
Operator vertrag

Stromversorger

Uberschuss an den
Nachbarn verkaufen Q

Uberschuss PV-Netz-Einspeisung

Ile EEG-Ford
Aggregator |- oS EEG-Forderung)

Grad an Eigenversorgung

Eigenstromverbrauch:

- Keine EEG-Forderung ;

- Keine EEG-Umlage v
bis 10 kWp bzw. ab 10 kWp

Reserve und

40 % EEG-Umlage — Spitzenlaststrom-
- Keine Netzentgelte e versorgung
- Keine Stromsteuer P/ (Moglichkeit der
- Nutzung von Batterien als \ — Grundversorgung):
. . n
Stromspeicher erhéht den - mit Stromsteuer

- mit Netzentgelten
- mit EEG-Umlage

Die EU-Richtlinie 2018/2001, die am 11.12.2018 vom
Europdischen Parlament und dem Rat zur Forderung der
Nutzung von Energien aus erneuerbaren Quellen verab-
schiedet wurde, adressiert stark das Eigenversorgungs-
modell in den einzelnen Mitgliedslandern der EU. Die

letzterem Falle muss dann eine Kosten-Nutzen-Analyse
der Regierung erstellt werden, um zu sehen, ob die Forde-
rung zu unverhéltnismaBiger Belastung des Stromsys-
tems fiihrt und nicht zwingend notwendig ist fiir einen
kosteneffizienten Einsatz von Erneuerbaren Energien.

3 https://www.energietage.de/fileadmin/user_upload/2019/Vortraege/4.03_Kahles_Neue_EU-Regelungen_Stiftung_Umweltenergierecht.pdf.
4 Funktion bei der Blindelung und Vermarktung der Stromerzeugung oder des Strombezugs verschiedener Kunden, nicht aber im Rahmen der Strom-

erzeugung selbst.
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UNTERSCHIEDLICHE DEFINITIONEN EIGENSTROM-
VERBRAUCH

Ein besonders auffilliger Unterschied zwischen
EE-Richtlinie und EEG 2017 ist, dass in der Definition
der EE-Richtlinie nur von erneuerbarem Strom gespro-
chen wird, wohingegen es im EEG generell um die Strom-
erzeugung bzw. dessen Verbrauch sowohl aus konventi-
onellen als auch aus Erneuerbaren Energiequellen geht.

Ein weiterer groBer Unterschied ist hier die herausge-
stellte Position der ,Aggregatoren®. Aggregatoren sind
laut WeiBbuch des BMWi ,spezielle Anbieter von Last-
management®.® In der Definition des EEG 2017 ist die
Rede von ,selbst betriebenen® Anlagen. Diese wird in
der EE-Richtlinie noch erweitert auf die Errichtung, den
Betrieb und die Wartung von Anlagen durch Aggregato-
ren bzw. Dritte.

Zudem muss der jeweilige Staat gewahrleisten, dass ein
direkter Handel des (liberschiissigen) Stroms mit ande-
ren Marktteilnehmern méglich ist. Genannt werden hier
Peer-to-Peer-Liefervereinbarungen bis zu Renewable Po-
wer Purchase Agreements. Auch liber Aggregatoren muss
dieser Handel ermdglicht werden. Dariiber hinaus gibt es
Anderungsbedarf im Bereich der gemeinschaftlichen Ei-
genversorgung. Laut EE-Richtlinie diirfen mehrere Perso-
nen gemeinsam als handelnde Eigenversorger fungieren
unter der Voraussetzung, dass diese im gleichen Gebau-
de leben. Dies steht im Widerspruch zum aktuellen EEG.
Zudem wiirde dann das deutsche Mieterstrommodell
nicht den EE-Richtlinien entsprechen, da z. B. gemeinsam
agierende Eigenversorger dann als Lieferanten eingestuft
werden und dementsprechenden Pflichten nachgehen
missen und so diskriminiert werden.

ANDERUNGEN BEI UMLAGEN, ABGABEN UND
GEBUHREN

Netzentgelte und Stromsteuer: keine Anpassung not-
wendig

In der EE-Richtlinie wird Eigenversorgung speziell ge-
schiitzt durch die Verhinderung der Belastung durch
Umlagen, Abgaben oder Gebiihren. Da im Eigenversor-
gungsmodell aktuell weder Netzentgelte noch
Stromsteuer veranschlagt werden, besteht hier auch
kein Anderungsbedarf.

EEG-Umlage: geforderte Anlagen

Bei Anlagen mit einer Leistung unter 10 kW bzw. Be-
standsanlagen ist keine Anderung des EEGs zu erwarten.
Fir Anlagen bis zu einer installierten Nennleistung von
30 kW diirfen Umlagen, Abgaben und Geblihren erhoben
werden, wenn die Anlage ,effektiv” geférdert wird. Das
Wording von ,effektiv” fordern lasst groBen Interpretati-
onsspielraum zu. Hier wird nicht weiter spezifiziert, ob
der selbst verbrauchte und/oder eingespeiste Strom ,ef-
fektiv" geférdert werden muss. So ist dadurch anzuneh-
men, dass es primar auf die gesamte Rentabilitat der An-
lage ankommt, obgleich nur der eingespeiste Strom der
Anlage gefordert wird. Dadurch, dass die Investition in
Anlagen mit einer installierten Leistung von 10 bis 30 kW
in den meisten Fallen in Deutschland rentabel ist, kann
davon ausgegangen werden, dass hier keine Anderung
des EEGs vonnéten ist. Im Falle jedoch, dass diese Renta-
bilitdt nicht mehr gewahrleistet ist, kann eine Reduzie-
rung bzw. ein Erlass der gesamten EEG-Umlage die Folge
sein.® Ab einer installierten Leistung von 30 kW diirfen
Anlagen belastet werden und so sind hier auch keine An-
derungen zu erwarten.

EEG-Umlage: ungeférderte Anlagen

Bei Anlagen hingegen mit einer Leistung unter 30 kW, die
keinen Zahlungsanspruch aufweisen, kann eine Erhe-
bung der EEG-Umlage als rechtswidrig angesehen wer-
den. Dies wére der Fall bei PV-Eigenversorgungsanlagen,
die oberhalb des 52-GW-Ausbaudeckels installiert wer-
den und so keinen Anspruch auf eine Einspeisevergiitung
hatten. Auch unter diese Gruppe fallen ausgeforderte An-
lagen, die wahrend des 20-jahrigen Zahlungsanspruchs
erweitert, erneuert oder versetzt wurden. Diese sind ver-
pflichtet, die (reduzierte) EEG-Umlage zu zahlen. In die-
sen Fallen kénnen Anderungen im EEG folgen.” Generell
dirfen Anlagen mit einer Leistung von mehr als 30 kW
laut Art. 21 Abs. 3c der EE-Richtlinie unabhéngig vom
Zahlungsanspruch mit Umlagen, Abgaben und Gebiihren
belastet werden. Dies ist jedoch nur in einem Rahmen er-
laubt solange diese nicht diskriminiert werden.

WIE SIEHT EIN IDEALER REGULATORISCHER RAH-
MEN FUR DAS EIGENVERSORGUNGSMODELL AUS?

Laut der European Consumer Organisation gehdren zu
einem idealen regulatorischen Rahmen eines Eigenver-
sorgermodells:
einfache administrative (Mitteilungs-)Prozesse,
Rechtssicherheit,
der Betrieb einer Konflikt- bzw. Beschwerdeanlaufstelle,
keine Ausgleichszahlungsverpflichtungen,
bevorzugte Einspeisung und
keine Erhebung ungerechtfertigter Umlagen bzw. Ge-
bihren.®

5 https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Publikationen/Energie/weissbuch.pdf?__blob=publicationFile&v=33.
5 https://stiftung-umweltenergierecht.de/wp-content/uploads/2018/12/Stiftung_Umweltenergierecht_WueBerichte_36_EU-Regelungen_Eigenversor-

gung.pdf.

7 https://stiftung-umweltenergierecht.de/wp-content/uploads/2018/12/Stiftung_Umweltenergierecht_WueBerichte_36_EU-Regelungen_Eigenversor-

gung.pdf.

8 https://www.beuc.eu/publications/beuc-x-2018-002_renewable_self-generation_-_policy_recommendations.pdf.

Diese Faktoren erfiillen das derzeitige EEG bzw. die
EE-Richtlinie groBtenteils. Wohingegen die verstarkte
Entlastung von energie-intensiven Unternehmen oder
die Subvention von nicht-erneuerbaren Energien immer
noch in Deutschland praktiziert wird. Dies hat zur Folge,
dass die gleiche EEG-Umlage auf weniger Trager anfallt
und so die Umlage steigt. Tarife miissen implementiert
werden, die die Systemkosten bzw. -nutzen widerspie-
geln, damit Umlagen und Entgelte gerecht verteilt wer-
den. Dariiber hinaus ist das EEG sehr komplex, wie sich
bei den unterschiedlichsten Mitteilungspflichten bei
verschiedensten Institutionen (z.B. Mitteilungspflicht-
erlass bei 7 kW und EEG-Umlageerlass bei 10 kW) schon
zeigt. Zudem ist die Netzinfrastruktur nicht ausreichend.
Obwohl der Anschluss an das 6ffentliche Netz garan-
tiert wird, ist ein smarter Ausbau weiterhin mangelhaft.
Dies liegt z. B. daran, dass Netzbetreiber nicht dazu an-
gehalten sind, intelligente Netze auszubauen, da die
Kosten hierfiir nicht umgelegt werden diirfen. Letztend-
lich wird jeder zukiinftige regulatorische Rahmen eben
die Frage nach noch nétigem Netzzugang und somit Re-
finanzierung der bestehenden Infrastruktur sowie nach
dem Zugang zum Markt bzw. zur Vermarktung diskrimi-
nierungsfrei beantworten miissen.

BEISPIELE/LOSUNGEN AUS ANDEREN LANDERN

Spanien

Im Frithjahr 2019 wurde in Spanien beschlossen, dass
mehrere Verbraucher mit derselben Erzeugungsanlage
verbunden werden kdnnen. Dies férdert das Eigenver-
brauchsmodell im Bereich der Wohn- und Industriegebie-
te. Darliber hinaus wurden birokratische Hiirden wie
Mitteilungspflichten gesenkt und die kommunale Eigen-
versorgung, bei der Nachbarn sich gegenseitig mit Strom
versorgen kdnnen, ist nun méglich.® Dariiber hinaus wur-
de in Spanien die ,Sonnensteuer” abgeschafft und so der
Eigenverbrauch von steuerlichen Lasten befreit."

Osterreich

Der in Osterreich in das Netz eingespeiste Strom wird
von der ,Okostrom-Verarbeitungsbehérde* (OeMAG) auf
der Grundlage vorgegebener Tarife fiir einen garantier-
ten Zeitraum (13 bis 15 Jahre) vergiitet und ist bis zu ei-
nem jahrlichen Haushaltseinkommen von 30.000 Euro
umsatzsteuerfrei." Diese Anderung ist auch konform zur
EE-Richtlinie Art. 21 Abs. 6a. Zudem wurde im April die-
ses Jahres beschlossen, dass ab 2020 keine Eigen-
stromsteuer mehr erhoben wird auf Eigenstrom aus
PV-Anlagen.”?

FAZIT

AbschlieBend lasst sich sagen, dass durch die
EE-Richtlinie keine groBen Anderungen im EEG an-
gestoBen werden. Beziiglich der EEG-Umlage im Ei-
genversorgungsmodell wird die EE-Richtlinie keine
groBen Verdnderungen bewirken. In Fallen hingegen,
in denen keine Forderung erfolgt und dennoch eine
EEG-Umlagepflicht fiir Eigenstrom besteht, konnte
ein Umsetzungsbedarf fiir das nationale Recht be-
stehen. Besonders interessant sind auch die neuen
europarechtlichen Vorgaben zum gemeinschaftlichen
Betrieb von Eigenversorgungsanlagen. Hier kdnnen
auch Anderungen erwartet werden. Jedoch féllt auf,
dass viele Herausforderungen bestehen bleiben, wie
die Verringerung der Netzentgelte bei der Industrie,
die unterschiedlichen Anlaufstellen bzw. Mitteilungs-
pflichten oder der schleppende Netzausbau.

Dass kostenechte,
einfache und ver- . .
i Konrake fiir weitere
lungen des Eigen- .
stromverbrauchs Iﬂfbrmd[loncn
moglich sind, zei-
gen Modelle aus
vielen anderen
Landern. So zum
Beispiel das Net-
Metering-System
in Danemark.
Auch die Kopp-
lung der For-
der-Umlagen an
das Jahresein-
kommen in Oster-
reich kénnte neue
Regulierungsan-
satze zur Ldsung Kai Imolauer

der deutschen Diplom-Wirtschaftsingenieur (FH)
~Strompreisbrem- T +49 9119193 3606
sen-Debatte” und E kai.imolauer@roedl.com

zur Sicherstellung
einer  sozialver-
traglichen Forder-
kostenverteilung
bieten.

¢ https://www.pv-magazine.com/2019/04/08/spains-new-rules-for-self-consumption-come-into-for-

ce/.

© https://www.roedl.de/themen/erneuerbare-energien/2018-11/eigenverbrauch-spanien-er-

wacht-zum-leben-sonnensteuer.

" https://www.beuc.eu/publications/beuc-x-2018-002_renewable_self-generation_-_policy_recom-

mendations.pdf.

2 https://www.pv-magazine.de/2019/04/30/oesterreich-schafft-sonnensteuer-auf-photovoltaik-eigen-

verbrauch-ab/.

Michael Rogoll

M.Sc. Engineering

T +49 9119193 3782

E michael.rogoll@roedl.com
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iversifizierung

von Peer Welling

Vertriebliche Erfolge sind sicher auch eine Frage von
Slogans, Kampagnen und Kreativitat. Grundlage dafir
ist aber immer akribische Analyse, prazise Kalkulation,
zielgerichtete Umsetzung und permanente Kontrolle.

Faktenbasierte Richtungsentscheidungen, das Wissen
um die eigene Position und die eigenen Grenzen sowie
die Fahigkeit zur Zuordnung von Ursache und Wirkung
machen einen professionellen Vertrieb aus. Einige Bau-
steine fiir den erfolgreichen Vertrieb von Breitband-,
Telefonie- und TV-Produkten mdchten wir Thnen auf den
kommenden Seiten nahebringen.

Im ersten Schritt sind die Rahmenbedingungen des En-
gagements abzustecken.

In der Regel erfolgt eine erste Marktabgrenzung bei
kommunalen Projekten auf geographischer Grundlage,
sprich: Der Markt definiert sich durch das eigene Netz.
Dabei empfiehlt es sich, auch den geplanten Netzaus-
bau der kommenden Jahre zu beriicksichtigen und das
Gebiet entsprechend groBer zu definieren. Etwaige Kun-
den konnen libergangsweise lber entsprechende Vor-
leistungsprodukte bedient werden.

AnschlieBend werden die im Gebiet ansédssigen Kunden
beispielsweise im Rahmen einer ABC-Analyse in Teil-
mérkte segmentiert, die sich beispielsweise nach kauf-
entscheidenden Faktoren und Bedarfen voneinander

abgrenzen. Dementsprechend sind die Kundengruppen
auch bei Kommunikations- und VertriebsmaBnahmen
und hinsichtlich der fiir sie vorgesehenen Produkte un-
terschiedlich zu behandeln.

Parallel dazu erfolgt eine Bewertung der vorhandenen
Konkurrenz sowie des eigenen Unternehmens im Hin-
blick auf die Starken, Schwachen und Kernkompeten-
zen. Fiir die Definition von Stérken und Schwachen kann
durchaus auf Erfahrungen aus bestehendem Strom- und
Gasvertrieb zurlickgegriffen werden. Die Erkenntnisse
sind jedoch in Relation zum Wettbewerbsgefiige des
TK-Marktes zu interpretieren.

Eine Bewertung der vorher definierten Teilmarkte in Re-
lation zu den eigenen Starken und Schwéchen fiihrt
letztendlich zu einer Konzentration auf lohnenswerte
und effizient zu gewinnende Kunden und erméglicht die
Allokation der vorhandenen Ressourcen.

Fokussierung und gezielte
Ressourcenallokation

Analysephase

Preis

Produktportfolio
Marktbearbeitung
Service

Technologie

Sfé'r/(
€n Sc/,W ich
en

Vertriebserfahrung

Kundenzugang
Kostenstruktur

« sparteniibergreifende Potenziale
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Schritt 2 konkretisiert die bisherigen Uberlegungen und
schafft ein verbindliches Zahlenfundament.

Zuerst sind dabei die wesentlichen ZielgroBen zu definie-
ren. Fir viele Markteinsteiger steht die Neukundenak-
quise hier an erster Stelle. Wer jedoch blind in die Gewin-
nung neuer Kunden investiert, wird vielleicht friiher oder
spater an zu hohen Kosten oder einer (mittelfristig) hohen
Kundenabwanderung scheitern. Insofern kénnen auch
der Erl6s pro Kunde (in der Regel definiert liber die Kenn-
zahl ARPU - Average Revenue per User), die Kundenbin-
dung oder Cross-Selling-Effekte die wesentlichen Ver-
triebsziele definieren. Hier ist auf eine zumindest
mittelfristig belastbare Unternehmens(-bereichs)planung
abzustellen, um entsprechende Werte zu ermitteln.

Dabei ist insbesondere der Umgang mit Zielkonflikten
zu definieren, wenn beispielsweise gute quantitative
Verkaufserfolge aufgrund von liberzogenen Rabatten
der jeweils individuellen Profitabilitat des Kunden ent-
gegenstehen.

Nach Festlegung der Ziele miissen die bestehenden
oder ggf. notwendigen Ressourcen abgeleitet werden.
Auf Basis von Erfahrungswerten kann dargestellt wer-
den, ob und inwieweit die Personalkapazitaten bei den
gegebenen Zielen ausreichen und welches zuséatzliche
Budget erforderlich ist. Ob nun eigenes Personal fiir den
Vertrieb eingesetzt wird, Werbekampagnen geplant und
umgesetzt werden oder auch ein Direktvertrieb durch
externe Dienstleister erfolgt: In jedem Fall entstehen
hierdurch Aufwendungen.

efinition von Vertriebszielen auf Basis einer
Unternehmens-(bereichs-)planung und
Auflésen von Zielkonflikten

\/

apazitatsplanung und Ressourcen-
festlegung nach Kundensegment

\/

wandsplanung Vertriebskosten nach
Kundensegment

36

Ableitung von Vertriebskosten nach Kundensegment

Die Tragféhigkeit dieser Aufwendungen muss im Rah-
men einer detaillierten Kalkulation nach Art einer De-
ckungsbeitragsrechnung nachgewiesen werden. Im

Rahmen der Preiskalkulation entsteht dabei insbeson-
dere bei Umlage von nicht-kundenspezifischen Kosten
(Fixkostenbestandteile) auf Einzelkunden eine besonde-
re Schwierigkeit, da sowohl die Anzahl der Kunden, auf
die die Kostenposition umgelegt wird als auch ggf. die
Héhe der Position selber von Jahr zu Jahr schwanken.
Dem kann durch verschiedene MaBnahmen, unter ande-
rem eine mehrjahrige Betrachtung auf Basis der Unter-
nehmens-(bereichs-)planung, abgeholfen werden.

Im Rahmen der Kalkulation werden die jeweiligen Kun-
densegmente in Abhangigkeit zu den fiir sie vorgesehe-
nen Kommunikationskandlen und den daraus entstehen-
den Kosten unterschieden. Der jeweiligen Kundengruppe
kann sodann ein individuell passendes Produkt zugeord-
net werden, das gemaB den Zielvorgaben mit einer Mar-
genforderung versehen und bepreist wird.

Kunden- | Kunden- | Kunden- | Beispiel
segment | segment | segment
2 3 4
Variable Kosten 12,- €
Umlage Fixkosten 21,-€
Umlage Vertriebs- 5,-€
kosten je Kunden-
segment
Gewinnanspruch 2,-€

Summe 40,- €

Endkundenpreis
inkl. MwSt.

47,60 €

Pricing segmentspezifisches Produktportfolio

Erweisen sich die sich daraus ergebenden Endkunden-
preise im Wettbewerb auch langfristig nicht als konkur-
renzfahig, missen ggf. einzelne Kundengruppen ausge-
schlossen werden.

Letztendlich liegt so eine kunden- und bedarfsindividu-
elle Produktstruktur mit entsprechendem Budget zur Er-
reichung fest definierter Ziele vor.

Im nadchsten Schritt sind diese Budgets in konkrete
MaBnahmen zu fassen.

In der MaBnahmendefinition sind letztlich der Kreativi-
tat keine Grenzen gesetzt. Beginnend von klassischem
Marketing lber die eigene Marketingabteilung oder eine
TK-spezialisierte Agentur bis hin zur Beauftragung eines
externen Door-to-Door- oder Telesales-Spezialisten mit
professionellem Outbound-Callcenter sind alle Facet-
ten denkbar. Das verfligbare Budget ergibt sich dabei
aus der vorhandenen Kalkulation (2) und muss den Ziel-
vorgaben (1) entsprechend eingesetzt werden.

Einhaltung von Budgetrestriktionen und Erreichen der Wirtschaftlichkeit

Budget pro
Kunde gem.
DB-Rechnung

Ableitung
Gesamtbudget
fir Marketing

und Vertrieb

Kundenanzahl
gem. Planung

Allokation auf
MaBnahmen

Erreichen der definierten Kundenanzahl gem. Planung T

Anforderungen an Marketing- und VertriebsmaBnahmen

Wahrend die Beauftragung von Spezialisten oft eine
kurzfristige Moglichkeit ist, vorgegebene Ziele sehr ef-
fektiv zu erreichen, kann mittel- bis langfristig auch die
Umsetzung interner MaBnahmen effizient sein. So hat
sich insbesondere im Vertrieb die Gestaltung eines An-
reizsystems Uber variable Gehaltsbestandteile bewahrt.
Auch kommunale Unternehmen werden zunehmend auf
dieses Werkzeug zuriickgreifen miissen. Aber auch
spartenibergreifende MaBnahmen wie die (naturlich
kalkulatorisch korrekte) Gestaltung von Kombiproduk-
ten, Rabattaktionen oder kleiner Anreizsysteme liber die
Vertriebsmitarbeiter hinaus (,Mitarbeiter werben Kun-
den®) sind denkbare MaBnahmen.

Nicht zuletzt ist ein kontinuierliches Vertriebscontrol-
ling und damit eine Messung des Erfolgs unverzichtbar.
Neben klassischen Soll-/Ist-Abgleichen ist es dabei
auch erforderlich, riickwirkend die gesetzten Pramissen
mit der tatsachlichen Entwicklung abzugleichen und auf
den Priifstand zu stellen.

An dieser Stelle sei ein Hinweis zur Genauigkeit der Pla-
nung erlaubt:

In der Praxis werden insbesondere positive Unterneh-
mens- oder Bereichsplanabweichungen haufig wohlwol-
lend zur Kenntnis genommen, weil sich hieraus keine
direkten unangenehmen Konsequenzen ergeben. Tat-
sachlich ist jedoch auch eine gréBere positive Planab-
weichung ein starkes Warnsignal hinsichtlich der Quali-
tat der Planzahlen. Sie muss in der Konsequenz zu
Fehlentwicklungen fiihren, da keine verldssliche Ent-
scheidungsgrundlage gegeben ist.

Ein konsequentes Controlling legt entsprechende Pla-
nungsfehler offen, dient zur Ursachenanalyse und er-
moglicht auch eine belastbare Bewertung der bisheri-
gen Leistung. Auch und insbesondere im Hinblick auf
variable Gehaltsbestandteile von Vertriebsmitarbeitern

ist dementsprechend ein Vertriebscontrolling ein unver-
zichtbares Werkzeug zur strategischen Steuerung.

Der Vertrieb von Telekommunikationsprodukten weist
gegeniber Strom- und Gasvertrieben deutlich gestei-
gerte Anforderungen an die Professionalitat auf. Erstens
verfligen Stadt- und Gemeindewerke in der Regel nicht
Uber einen mit der Grundversorgung vergleichbaren Sta-
tus und zweitens weichen die Kostenstrukturen ver-
schiedener Anbieter aufgrund der unterschiedlichen
Netze teils stark voneinander ab. Gerade in stark wett-
bewerbsintensiven Szenarien (ein oder gar zwei Parallel-
netze) gilt es fiir lokale und regionale Anbieter, die eige-
nen Starken wie Kundenzugang (Bestandsmarke mit
Regionalbezug) und Flexibilitat (kein deutschlandweites
Angebot und deshalb gezieltere Marktbearbeitung) zu
nutzen und gleich-
zeitig  keine  be-
triebswirtschaftli-
chen  Grundregeln
hinsichtlich der
Margenunterdeckung
einzelner Produkt-
segmente zu verlet-
zen. Eine (Neu-)
Strukturierung des
TK-Vertriebs  kann
sich dabei durchaus
positiv auf andere
Vertriebsbereiche
auswirken, wobei
die hier gewonnenen
Erkenntnisse  und
entwickelten Strate-
gien nur begrenzt
auf die anderen
Méarkte zu Ubertra-
gen sind.

Informationen

Peer Welling
Diplom-Kaufmann

T +49 221949 909 224

E peer.welling@roedl.com

Kontake fiir weitere
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S I ‘ N D I W E R K E ZI O THEMA Aktuelle Entwicklungen im Strom- und Energiesteuerrecht
[ ]
TERMIN/ORT  24.9.2019 / Niirnberg
ZU KU N FT G ESTA LTE N U N D S I C H E R N THEMA Energetische Quartierskonzepte
TERMIN/ORT  25.9.2019 / Berlin
Ag' e I’e N Statt reagl e re N ' THEMA Aktuelle Entwicklungen im Strom- und Energiesteuerrecht
TERMIN/ORT  26.9.2019 / KéIn
16. Oktober 2019 in Nirnberg
29 Oktober 2019 in Koln THEMA Mittelabruf Bundesférderung Breitband
TERMIN/ORT  2.10.2019 / Stuttgart
THEMA Stadtwerke 4.0
— Strategiereview: Praxisbeispiele ]
. - - TERMIN / ORT 16.10.2019 / Niirnberg
— Session: Digitale Losungen 29.10.2019 / KsIn
— Parallel-Workshop
- Expe rtend ia|og THEMA Jahresabschluss fiir Energieversorgungsunternehmen 2019
19.11.2019 / Niirnberg
VBRI /ety 21.11.2019 / Kdln
THEMA 9. Branchentreffen Erneuerbare Energien
TERMIN/ORT  2711.2019 / Niirnberg

Informieren Sie sich hier:

16. Oktober 2019 29. Oktober 2019
in Niirnberg [ =i = in Kéln

Kontakt fuir weitere Informarionen

Patrick Marschner

B.A. Betriebswirtschaftslehre

T +49 911 9193 3610

E patrick.marschner@roedl.com
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