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Liebe Leserin, lieber Leser,

Dauerbrenner Konzessionen

Kaum ein anderes Thema beschéftigte die Energiewirtschaft, aber auch die Ge-
richte in den letzten Jahren wie die Vergabe von Strom- und Gaskonzessionen.
Uber beinahe alles wurde intensiv gestritten und gerungen, beginnend mit den
Auswahlkriterien bis zur Auswahlentscheidung, vom Umfang der zu Uberneh-
menden Verteilungsanlagen bis zum Kaufpreis. Ganze Bibliotheken lassen sich
mit Literatur und Urteilen zu Konzessionsvergaben inzwischen flllen. Trotz viel-
faltiger Hinweise und Aufforderungen von allen Seiten hatte es der Gesetzgeber
bisher nicht fir notwendig erachtet, fir klare gesetzliche Regelungen zu sorgen.
Seit dem 3. Februar 2016 liegt nun der Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
der Vorschriften zur Vergabe von Wegenutzungsrechten zur leitungsgebundenen
Energieversorgung vor, dass alle Probleme I&sen soll. Aber weit gefehlt: Insbeson-
dere zur Frage der Auswahlkriterien muss sicher nochmal kraftig nachgearbeitet
werden, der derzeitige Stand sorgt eher fir mehr Verwirrung als Klarstellung. Was
aber aus dem Gesetzesentwurf klar wird: Insbesondere Netzbetreiber als Bewer-
ber um die Konzessionen bendtigen zukinftig umfassende Expertise in rechtli-
chen, betriebswirtschaftlichen und technischen Fragen. Es wird ein Rigeregime
eingeflihrt werden, dass es erforderlich machen koénnte, im duBersten Fall bis zu
drei einstweilige Verfigungen jeweils binnen 15 Kalendertagen zu beantragen,
um mit der Behauptung von RechtsverstéBen wahrend und nach dem Verfahren
nicht ausgeschlossen zu sein. Eine Aufgabe, die Bewerber zukinftig nur mit pro-
fessioneller, interdisziplinarer Unterstitzung erfillen werden kénnen. Und genau
hierflr steht das Erfolgsmodell ,,Rodl & Partner”: Die Verknlpfung branchenspe-
zifischer rechtlicher, steuerlicher und betriebswirtschaftlicher Expertise. Eine Viel-
zahl erfolgreich begleiteter Konzessionsvergaben und Netziibernahmen geben
uns recht: wir sind der richtige Partner an lhrer Seite!

Eine angenehme Lektire wiinschen lhnen

o [l

Martin Wambach Anton Berger
Geschaftsfihrender Partner Partner
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Kurzstudie

> Ergebnisse der Kurzstudie zur Unternehmensstrategie von

Stadtwerken und kommunalen Energieversorgungsunternehmen

Von Anton Berger und Christoph Beer

Der zunehmende Wettbewerb im Energiemarkt, die Anreizregulierung, der hohe Investitionsbedarf zur Umsetzung der Energie-
wende und die Digitalisierung der Energiewirtschaft stellen kommunale Energieversorgungsunternehmen heute vor groBe Her-
ausforderungen. Entlang der gesamten Wertschépfungskette steigt der Druck auf die Margen. In diesem Kontext missen sich die
Entscheidungstrager kommunaler Energieversorgungsunternehmen mit den Fragen auseinandersetzen, in welchem Umfang sich
die Ergebnisbeitrage der verschiedenen Geschaftsfelder in Zukunft reduzieren werden und wie das Geschaftsmodell mittels eines
konkreten MaBnahmenkatalogs angepasst und zukunftssicher gestaltet werden kann.

Gesucht ist eine maBgeschneiderte Unternehmensstrategie, die
einerseits auf der Grundlage der unternehmensindividuellen
Kernkompetenzen den Weg fir den Ausbau neuer, rentabler
Geschéftsfelder aufzeigt. Andererseits muss sich die Unterneh-
mensstrategie auch auf die bestehenden Geschaftsfelder fokus-
sieren und konkrete HandlungsmaBnahmen zur langfristigen
Sicherung des Bestandsgeschafts, z.B. durch Optimierung der
Unternehmensprozesse, umfassen.

Um einen Uberblick Gber die strategischen Uberlegungen so-
wie eine fundierte Einschatzung der Marktentwicklung der Ent-
scheidungstrager von Stadtwerken und kommunalen Energie-
versorgungsunternehmen zu erhalten, haben wir im Zeitraum
August bis Dezember 2015 eine Kurzumfrage zur Unterneh-
mensstrategie durchgefihrt.

An unserer Kurzumfrage haben 61 Unternehmen teilgenom-
men. Die Ergebnisse reprasentieren mehrheitlich die Meinung der
obersten Fihrungsebene (Vorstande, Geschaftsfihrer, Werkleiter)
kommunaler Energieversorgungsunternehmen bzw. Stadtwerke.

Ergebnisse der Kurzstudie

Die Teilnehmer schatzen das aktuelle Branchen- und Marktum-
feld positiv ein, erwarten aber zukinftig eine Eintribung der
wirtschaftlichen Lage.

Trotz der zunehmenden Komplexitat der Geschaftsmodelle
und des damit einhergehenden Margendrucks raumen rund
die Halfte der Teilnehmer dem Thema Strategieplanung bzw.
Unternehmensentwicklung eine eher untergeordnete Rolle ein.
Eventuell verleitet die aktuell positive Markteinschatzung dazu,
auf eine detaillierte Strategieanalyse oder auf Anpassungen an
der strategischen Ausrichtung des Unternehmens zu verzichten.

Investitionsschwerpunkte in den nachsten Jahren bilden insbe-
sondere die Warmeversorgung, der Energievertrieb, die Erneu-

erbaren Energien, intelligente Energiesysteme sowie der Aus-
und Umbau des Netzgeschafts.

GroBen Nachholbedarf sehen die Entscheidungstrager im Hin-
blick auf die Optimierung der organisatorischen Ausgestaltung
des Unternehmens. Prozessoptimierungen, die Entwicklung
neuer Geschaftsfelder sowie eine Verbesserung der Steuerungs-
kompetenz (Controlling) sind derzeit die zentralen Themen fir
weitere Effizienzsteigerungen und Ergebnisverbesserungen.

Die Umsetzung einer Strategie erfordert qualifiziertes Personal
und ausreichende finanzielle Mittel. Rund 30 Prozent der Stu-
dienteilnehmer sehen sich nicht in der Lage, ihre strategischen
Ziele mit den aktuellen finanziellen Ressourcen umzusetzen.
41 Prozent mangelt es an qualifiziertem Personal.

Fazit und Handlungsempfehlung

In der Gesamtschau lasst unsere Kurzstudie den Schluss zu,
dass den zukunftsorientierten, strategischen Uberlegungen —
gerade vor dem Hintergrund des tiefgreifenden Transformati-
onsprozesses in der deutschen Energieversorgung — zukinftig
mehr Aufmerksamkeit gewidmet werden sollte.

Vor allem die zunehmend dezentrale Energieerzeugung, aber
auch die zunehmende Digitalisierung des taglichen Lebens, z.B.
bei Smart Home Applikationen, bieten den Stadtwerken mit
ihrer Vor-Ort-Prasenz und der damit verbundenen Kundennadhe
attraktive Entwicklungschancen. Stadtwerke und kommunale
Energieversorgungsunternehmen sollten diese Chancen proak-
tiv aufgreifen und neue Geschaftsfelder entwickeln.

Die strategischen Ziele — z.B. Effizienzsteigerungen, Ausbau be-
stehender Geschaftsfelder, neue Produkte — und der Weg zur
Zielerreichung sollten idealerweise in einem klaren Strategie-
plan aufgezeigt werden. Dann lasst sich auch das oberste Ziel
der unternehmerischen Tatigkeit langfristig sichern — die zuver-
lassige, ortsnahe Energie- und Wasserversorgung der Kunden.
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Strom

> Auswirkungen des Strommarktgesetzes auf Lokal- und Regionalstrommodelle

Von Lukas Kostrach

Das Gesetz zur Weiterentwicklung des Strommarktes (Strommarktgesetz) wird in den kommenden Monaten in Kraft treten. Das
Strommarktgesetz beinhaltet, wie der Name schon sagt, Regelungen, die Impulse fir eine Umgestaltung und Erneuerung des
Strommarktes ermoglichen sollen. Als Artikelgesetz wird es jedoch unterschiedliche Rechtsgebiete betreffen. Neben Veranderun-
gen von energiewirtschaftlichen Rahmenbedingungen zeichnen sich nach derzeitigem Stand des Gesetzgebungsverfahrens bereits
stromsteuerrechtliche Auswirkungen auf bestehende Geschaftsmodelle, beispielsweise von Stadtwerken als regionale Versorger, ab.

Geplante Anderungen des Stromsteuergesetzes

Der Entwurf des Strommarktgesetzes sieht insbesondere eine
Anderung des Stromsteuergesetzes vor, wonach sich eine Forde-
rung nach dem Erneuerbare-Energien-Gesetz und eine Beglns-
tigung nach § 9 Abs. 1 Nr. 3 StromStG (Stromsteuerbefreiung
fur Anlagen mit einer Anlagenleistung von bis zu 2 MW) aus-
schlieBen. Zweck der Gesetzgebung ist es nach der Auffassung
des Gesetzgebers, eine kumulierte , Forderung” zu unterbinden.
Nach der geplanten Novelle soll dabei eine Kumulation nicht nur
beziglich physikalisch eingespeister Strommengen unterbunden
werden. Auch in Fallen der kaufmannisch-bilanziellen Einspei-
sung, wenn also Strommengen in einem Arealnetz physikalisch
verbraucht werden, soll eine Kumulation nicht mehr mdglich
sein. Die Novelle sieht vor, eine entsprechende Regelung in das
ebenfalls von der Novellierung tangierte EEG aufzunehmen.

Abweichung von der bisherigen Rechtsprechung des
Bundesfinanzhofes

Damit weicht die Bundesregierung von der Rechtsprechung des
Bundesfinanzhofes (BFH) ab, der im Urteil vom 20. April 2004
(VI R 54/03, VIl R 57/03) festgestellt hat, dass die Fordertat-
bestdnde des EEG und die Stromsteuerbefreiung unabhangig
voneinander bestehen (und daher kombiniert werden kénnen).

Auswirkungen auf Lokal- bzw. Regionalstrommodelle

Der mogliche Wegfall der Kumulationsmdglichkeit von Strom-
steuerbefreiung und Einspeisevergltung nach EEG bedeutet,
dass Lokalstrommodelle wirtschaftlich unattraktiver werden.
Eine stromsteuerfreie dezentrale Versorgung von Abnehmern
mit Strom aus beispielsweise einer Windenergieanlage ware zu-
klnftig nicht mehr moglich.

Einzelheiten und Reichweite der geplanten Regelungen bleiben
nach dem aktuellen Stand des Gesetzgebungsverfahren bleiben
jedoch unklar. Unklar ist auch, auf welche Anlagen sich das Ku-
mulationsverbot beziehen wird. Naheliegend ist es, das Kumu-
lationsverbot nur bezlglich der Anlagen anzunehmen, die im
Geltungsbereich des EEG 2014 in Betrieb genommen worden

sind. Der Wortlaut spricht insoweit vom EEG in der Fassung vom
21. Juni 2014 (BGBI. I S. 1066). Eine entsprechende ausdriick-
liche Regelung fehlt jedoch. Weiterhin steht noch nicht fest,
ab wann die neuen Regelungen greifen sollen, ob insbesonde-
re eine irgendwie geartete Rickwirkung vom Gesetzgeber ins
Auge gefasst wird.

Ausblick und Fazit

FUr die Betroffenen bleibt zu hoffen, dass der Bundesrat, der
sich bereits fur eine Streichung des ,, Kumulationsverbotes” aus-
gesprochen hat, mit seiner Auffassung durchdringen wird. Der
Bundesrat hatte insoweit schon im Dezember im Hinblick auf
das im Gesetzesentwurf enthaltene Verbot der Kumulation von
gleichzeitiger Stromsteuerbefreiung und EEG-Vergltung ein-
gewandt, dass die Abschaffung der Kumulation auf tatsachlich
feststellbare Uberférderungen und Mitnahmeeffekte konzent-
riert werden musse. Mit der im Gesetzentwurf vorgesehenen
pauschalen Abschaffung der Kombinationsmdglichkeit von
EEG-Vergltung und Stromsteuerbefreiung bestehe die Gefahr,
dass auch sinnvolle und gerechtfertigte Kombinationen von
EEG-Vergltung und Stromsteuerbefreiung abgeschafft wer-
den. Dies ist jedenfalls vom Gesetzeszweck, eine , Uberférde-
rung” abzuschaffen, nicht mehr gedeckt.

Betroffene sind daher gut beraten, den Gesetzgebungsprozess
im Auge zu behalten und im Einzelfall die jeweiligen Auswir-
kungen zu prifen.

Kontakt fiir weitere Informationen:
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Lukas Kostrach
Rechtsanwalt
Tel.: +49(9 11) 91 93-3572

E-Mail: lukas.kostrach@roedl.com
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Strom
> Mieterstroommodelle

Von Benjamin Hufnagel und Daniel Richard

In den vergangenen Monaten wurden Mieterstrommodelle von vielen Marktteilnehmern bereits ad acta gelegt, da nach den bis
Dezember 2015 bekannten Entwirfen der KWKG-Novelle eine Stromlieferung innerhalb einer Kundenanlage nicht mehr gefor-
dert werden sollte. Dies hat sich jedoch in den finalen Verhandlungen geandert — Mieterstrommodelle kénnen in bestimmten
Konstellationen wieder ein interessantes Geschaftsmodell fiir Stadtwerke sein.

Mit Mieterstrommodellen werden Energielieferungskonstellatio-
nen beschrieben — einem klassischen Contracting nicht ganz un-
ahnlich. Kern dabei ist die Belieferung von Mietern oder Woh-
nungseigentiimern mit Strom aus einer dezentralen Erzeugungs-
anlage. Im Falle von KWK-Anlagen ist fir das wirtschaftliche
Gelingen eines solchen Konzeptes die Forderung nach dem im
vergangenen Jahr novellierten KWKG entscheidend. Wahrend des
Gesetzgebungsverfahrens war lange unklar, ob der Gesetzgeber
die dezentrale Stromversorgung in Wohnimmobilien weiterhin auf
Grundlage des KWKG férdern wird. Die Neuregelungen im Eck-
punktepapier zur KWKG-Novelle des BMWi vom 26. Marz 2015
und im Referentenentwurf vom 28. August 2015 hatten das Mie-
terstrommodell flr eine Vielzahl geplanter Projekte unwirtschaft-
lich gemacht. Gegen diese Plane hat sich jedoch erfolgreicher
Widerstand aus den Reihen sowohl der Stadtwerke als auch der
Wohnungswirtschaft formiert. Letztendlich hat der Gesetzgeber
am Forderkonzept des KWKG noch einmal Anpassungen auch
zugunsten der Umsetzung von Mieterstrommodellen vorgenom-
men. Nach dem nun vorliegenden endgtiltigen Gesetz bleibt die
dezentrale Stromversorgung nach dem KWKG vergitungsfahig.

Aufgrund der Komplexitat der rechtlichen und betriebswirtschaft-
lichen Rahmenbedingungen findet das Mieterstrommodell jedoch
erfahrungsgemaB nicht nur Beflrworter. Neben der Wirtschaft-
lichkeitsberechnung werfen vor allem das Messkonzept, die Ab-
rechnung und die Wechselprozesse nach GPKE im Rahmen von

dezentraler Stromlieferung innerhalb einer Kundenanlage Fragen
auf. Im Folgenden mochten wir daher auf diese entscheidenden
Knackpunkte etwas genauer eingehen.

Forderung dezentraler Stromlieferungen aus KWK-Anla-
gen nach dem KWKG 2016

Mit der Novellierung des KWKG hat der Gesetzgeber auch das
Zielverfolgt, , Uberférderung” flr dezentrale Stromversorgungs-
konzepte abzubauen. Hintergrund ist, dass die Eigenstromerzeu-
gung in KWK-Anlagen Uber die KWK-Vergltung gefordert wur-
de und zugleich bei der Zahlung der EEG-Umlage privilegiert war.
Um diese , Uberférderung” abzubauen, hat der Gesetzgeber das
Fordersystem des KWKG neu geregelt. Im Ergebnis sollte der
Anlagenbetreiber vor die Entscheidung gestellt werden, entwe-
der das EEG-Eigenversorgungsprivileg oder die KWK-Vergitung
in Anspruch zu nehmen. Letztere sollte KWK-Anlagenbetreibern
nur noch unter der Voraussetzung zugutekommen, dass der
KWK-Strom ins Netz der allgemeinen Versorgung eingespeist
wird. Unter dieser Voraussetzung ware das Mieterstrommodell
wirtschaftlich nicht weiter umsetzbar gewesen. SchlieBlich hat
der Gesetzgeber die vorgesehenen Restriktionen zugunsten der
dezentralen Stromlieferung wieder gelockert, unterscheidet
aber kinftig zwischen zwei Forderkategorien. Fir dezentrale
Stromlieferungen innerhalb einer Kundenanlage gelten folgen-
de Fordersatze:

Zuschlag fiir KWK-Strom ohne Stromnetzeinspeisung

Leistungsanteil der Anlage

Zuschlag fur eigenverbrauchten Strom (ct/kWh)

Stromlieferung ohne Netznutzung (ct/kWh)*

- KWKG 2012 KWKG 2016 KWKG 2016
bis 50 kW 541 40 40
> 50 kW bis 100 kW 40 30 : 30
> 100 kW bis 250 kW 40 T 2
> 250 kW bis 2 MW 24 N L
>2 MW 8 - T L
bis 50 kw 541
> 50 kW bis 250 kW 40
> 250 kW bis 2 MW 24 Gleichbleibend fur stromkostenintensive Unternehmen
>2 MW 8
ETS-Anlagen Zz9l.0,3

*Nachweis (ber Entrichtung der EEG-Umlage erforderlich
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KWK-Anlagen ab 100 kWel werden nur noch vergitet, sofern
eine EEG-umlagepflichtige Stromlieferung innerhalb einer Kun-
denanlage oder eines geschlossenen Verteilernetzes vorliegt. Im
Ergebnis bleibt damit die dezentrale Mieterstromlieferung in allen
Leistungsklassen forderfahig.

Wirtschaftlichkeitsaspekte

Die Forderung nach dem KWKG ist jedoch nur ein Aspekt der
fur die wirtschaftliche Umsetzung eines entsprechenden Modelles
ausschlaggebend ist. Auf der Erlosseite sind zunachst die zure-
chenbaren Warmeerldse zu nennen. Darlber hinaus entfallen —in
Abhangigkeit von der konkreten Ausgestaltung — derzeit weitere
Endkundenstrompreisbestandteile wie z.B. der Strombezugspreis
(Energieanteil inkl. Marge), die Netzentgelte (AP) nebst der netz-
seitigen Umlagen, ggf. die Stromsteuer und die Konzessionsab-
gaben. Auf der Kostenseite sind neben den Investitionskosten fuir
Errichtung und Anbindung die klassischen BHK\W-Betriebskosten
wie z.B. Wartungs- und Brennstoffkosten zu nennen. Abweichend
von klassischen BHKW-Projekten sollte bei Mieterstromprojekten
ein besonderer Fokus auf das Messkonzept und den im Betrieb
relevanten Abrechnungsvorgang gelegt werden. Erst die stabile
prozessuale Abwicklung kann ein Mieterstrommodell zu einem
Erfolg machen, denn haufige Mieter- oder Lieferantenwechsel
ziehen einen erhéhten organisatorischen Aufwand nach sich.

Messkonzept/Abrechnung/Wechselprozesse

Bei der Umsetzung von Messkonzept und Abrechnung sowie im
Falle von Kundenwechseln (Eintritt und Austritt aus dem Mieter-
strommodell) sind einerseits Gesetzgeber und Bundesnetzagentur
gefragt, da das Konzept der Stromlieferung aus dem Netz der
allgemeinen Versorgung nicht eins zu eins auf die dezentrale
Stromlieferung Ubertragbar ist. Andererseits bleibt es bei dem
Grundsatz, dass Kundenanlagen gemaB § 3 Nr. 24a EnWG im
Grundsatz nicht der Regulierung unterliegen. Dennoch sind eini-
ge Stadtwerke bereits in der Lage, die Ablaufe und Prozesse quasi
massengeschaftstauglich abzubilden.

Erfreulicherweise regelt das KWKG 2016 im Hinblick auf das
Messkonzept die bislang strittige Frage der Zustandigkeit fir den
Einbau von Unterzahlern. Der Gesetzgeber hat nunmehr gemaf
§ 14 Abs. 2 Satz 2 letzter Halbsatz i.V.m. Abs. 1 Satz 3 KWKG
klargestellt, dass der Netzbetreiber flr drittbelieferte Unterzahler
grundzustandig ist. Neugeregelt wurde zudem, dass eine Ver-
rechnung von Leistungswerten mit RLM- und SLP-Messung zulds-
sig ist, woflr ebenfalls der Netzbetreiber zumindest bei drittbelie-
ferten Kunden innerhalb einer Kundenanlage zustandig ist.

Fazit

Mieterstrommodelle kénnen durchaus Chancen zur Kundenbin-
dung und zur strategischen Geschéftsfelddiversifizierung bieten.
Eine wirtschaftliche Umsetzung ist zudem madglich, soweit es ge-
lingt, die Abwicklung von Messkonzept, Abrechnung und Wech-
selprozessen in einen vergleichbaren Automatismus zu Uberfih-
ren wie bei ,Ublichen” Stromlieferungen aus dem Netz. In der
Praxis bestehen jedoch auch Fallstricke (z.B. Aufrechterhaltung
der Stromsteuerbefreiung fir KWK-Anlagen), die vorab einer
sorgfaltigen Uberpriifung bediirfen.

Kontakt fiir weitere Informationen:
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Energierecht

> Strompreissysteme im Visier der Gerichte

Von Heike Viole und Daniel Richard

Die Vorgaben fir einseitige Preisanpassungsklauseln in Energieliefervertragen sind gerichtlich weitestgehend geklart. Der Bun-
desgerichtshof hat mit Urteil vom 25. November 2015 insoweit einen hochstrichterlichen Schlussstrich gezogen. Selbstverstand-
lich missen Energieversorger ihren Kunden ein Sonderkiindigungsrecht einrdumen, sofern sie ihre Preise (einseitig) anpassen.
Ob dies auch fir die Weitergabe von Steuern, Abgaben und hoheitlich veranlassten Umlagen im Rahmen von Sonderkundenver-
trdagen gilt, ist weiterhin unklar. Hierzu hat sich als erstes Instanzgericht der jingeren Vergangenheit das Landgericht Disseldorf
geduBert. Es halt auch fir Anderungen auf Grundlage von Steuern-, Abgaben- und Umlagenklauseln ein Sonderkiindigungs-
recht des Kunden fiir erforderlich. Das letzte Wort ist damit aber voraussichtlich noch nicht gesprochen.

Es war nur eine Frage der Zeit, bis sich das erste Instanzgericht
mit der Problematik beschaftigen wird, ob sogenannte Steu-
ern-, Abgaben- und Umlagenklauseln in Energieliefervertrdgen
der AGB-rechtlichen Inhaltskontrolle standhalten. Konkret geht
es darum, ob der Energielieferant im laufenden Vertragsver-
haltnis Kostenanderungen bei Steuern, Abgaben oder sonsti-
gen hoheitlich veranlassten Belastungen (z.B. EEG-Umlage) an
seine Kunden weiterreichen darf, ohne ihnen als Ausgleich ein
Sonderkiindigungsrecht im Sinne des § 41 Abs. 3 Satz 2 Ener-
giewirtschaftsgesetz (EnWG) einrdumen zu missen. Das Land-
gericht Dusseldorf hat sich dieser Thematik nun angendhert
und die Rechtsfrage erstinstanzlich entschieden (hierzu unter I.).

Die Entscheidung des Gerichts ist fir die Energiebranche von
groBer Bedeutung, da sich in den letzten Jahren vor allem in
Stromliefervertragen Preissysteme etabliert haben, in denen so-
genannte separate Preisbestandteile verwendet werden. Diese
erfreuen sich bei Stromlieferanten groBBer Beliebtheit, da sie die
Vertragsabwicklung im Massenkundengeschaft enorm erleich-
tern. Die Vielzahl an staatlich veranlassten Umlagen andert sich
jeweils zum 1. Januar eines Jahres und es ist praktisch und ge-
radezu charmant, diese Anderungen (Erhéhungen wie ErmaBi-
gungen) sozusagen ,eins zu eins” an die Kunden ,durchzurei-
chen”, ohne ihnen ein Sonderklndigungsrecht einzuraumen.
Dies ist freilich nur dann interessant, wenn Preisdnderungen
nicht (auch) aufgrund von Anderungen anderer Entgeltkompo-
nenten —in erster Linie sind hier Beschaffungskosten zu nennen
— durchgefiihrt werden (mussen).

Die Alternative hierzu bilden Komplettpreissysteme, bei denen
samtliche Strompreisbestandteile einschlieBlich der Vielzahl an
Umlagen und zum Teil auch der Steuern und Abgaben im Aus-
gangspreis enthalten sind. Anderungen dieser Preisbestandteile
werden dann einheitlich auf Grundlage einer einseitigen Preis-
anpassungsklausel an die Kunden weitergegeben. Diesen wird
im Gegenzug bekanntlich ein Sonderkiindigungsrecht einge-

raumt. Vor dem Hintergrund der groBen Anzahl an Umlagen ist
far Stromlieferanten eine Preisanpassung zum 1. Januar eines
Jahres so gut wie unausweichlich.

Zu den Anforderungen an einseitige Preisanpassungsklauseln
in Stromliefervertragen hat sich jlingst auch der Bundesge-
richtshof (BGH) geduBert. Erfreulicherweise gab es erneut gute
Nachrichten aus Karlsruhe (hierzu unter II.). Im Hinblick auf die
Zulassigkeit von Steuern-, Abgaben-, Umlagenklauseln wirft die
Entscheidung jedoch auch Fragen auf.

I. Urteil des Landgerichts Diisseldorf vom 22. Oktober 2015

Das Landgericht Dusseldorf kommt in seiner Entscheidung zu
dem Ergebnis, dass eine Steuern-, Abgaben-, und Umlagen-
klausel in einem Sonderkundenvertrag Strom unwirksam ist,
weil die Klausel gegen § 41 Abs. 3 Satz 2 EnWG verstolB3e.

Die Problematik ist nicht neu. Der BGH hatte sich bereits im Jahr
2003 mit der Frage beschaftigt, ob ein Stromversorger Mehrbe-
lastungen nach dem EEG und KWKG im Wege der erganzen-
den Vertragsauslegung einer Steuern- und Abgabenklausel an
seine Kunden weiterwalzen darf. Im Ergebnis hat der BGH diese
Frage bejaht, d. h. die Vorgehensweise flir zuldssig erachtet,
ohne sich in der Entscheidung jedoch mit dem fehlenden Son-
derkindigungsrecht der streitgegenstandlichen Steuern- und
Abgabenklausel auseinanderzusetzen.

Die fur die Entscheidung des Landgerichts Dusseldorf zentra-
le Norm des § 41 Abs. 3 Satz 2 EnWG, aus der das Gericht
das Sonderkindigungsrecht herleitet, ist allerdings erst mit der
EnWG-Novelle 2011 am 4. August 2011 neu in das Energie-
wirtschaftsgesetz eingefiihrt worden. Die rechtlichen Rahmen-
bedingungen haben sich aufgrund europarechtlicher und ver-
braucherschitzender Vorgaben fir Energieliefervertrage seit
der Entscheidung des BGH ganz wesentlich verdndert.
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§ 41 Abs. 3 EnWG hat folgenden Wortlaut:

.! Lieferanten haben Letztverbraucher rechtzeitig, in jedem Fall
jedoch vor Ablauf der normalen Abrechnungsperiode und auf
transparente und verstandliche Weise (iber eine beabsichtigte
Anderung der Vertragsbedingungen und tber ihre Riicktritts-
rechte zu unterrichten. ?Andert der Lieferant die Vertragsbedin-
gungen einseitig, kann der Letztverbraucher den Vertrag ohne
Einhaltung einer Kindigungsfrist kiindigen.”

Das Landgericht Disseldorf vertritt die Auffassung, dass auch
Preisanpassungen aufgrund hoheitlicher Belastungen Vertrags-
anderungen im Sinne dieser Vorschrift sind und deshalb ein
gesetzliches Sonderkindigungsrecht zugunsten der Kunden
besteht. Dieses wurde durch eine Steuern-, Abgaben- und
Umlagenklausel umgangen, die lediglich eine Information des
Kunden Uber die Weitergabe der Mehrkosten, nicht jedoch ein
Sonderkindigungsrecht vorsieht. Das Gericht vertritt ein weites
Verstandnis des Wortes , Vertragsanderung” i.S.d. § 41 Abs. 3
Satz 2 EnWG und fasst hierunter auch Anderungen des vom
Kunden zu zahlenden Strompreises, die bereits bei Vertrags-
schluss vereinbart, aber noch nicht erfolgt sind, wie etwa durch
die Einrdumung des Rechts, flr die Preiskalkulation relevante
Veranderungen einzelner Kostenpositionen optional oder ver-
pflichtend weiterzugeben.

Das Landgericht Dusseldorf beruft sich hierzu auf die Geset-
zesbegriindung* und die entsprechenden europaischen Vorga-
ben. Insoweit habe weder der europaische noch der deutsche
Gesetzgeber einen Anlass gesehen, zwischen Preisanpassungen
gemal einer ,klassischen” Preisanpassungsklausel und der auf
Basis einer Steuern-, Abgaben-, und Umlagenklausel zu dif-
ferenzieren, sondern wirden jede GebUhrendnderung als zur
Klndigung berechtigende Vertragsanderung im Sinne der zi-
tierten Vorschrift ansehen.

Zudem spreche unter Zweckgesichtspunkten fir die Annahme
eines Sonderklndigungsrechts, dass im Rahmen der Grundver-
sorgung nichts anderes gilt, denn den Kunden wiurde dort aus-
nahmslos ein Sonderkindigungsrecht zustehen, d. h. auch bei
der Anpassung der Preise infolge von Anderungen hoheitlicher
Belastungen.

Mit der Folgefrage, ob die vertragliche Regelung, dass der Lie-
ferant den Kunden Uber die Weitergabe der Mehrkosten infor-
mieren wird, gegen § 41 Abs. 3 Satz 1 EnWG verstdBt, hat das
Gericht sich dann letztlich nicht mehr beschaftigt, da die Klausel
bereits wegen des VerstoBes gegen § 41 Abs. 3 Satz 2 EnWG
als unwirksam angesehen wurde.

Il. Urteil des Bundesgerichtshofs vom 25. November 20154

Der BGH hat mit seinem Urteil vom 25. November 2015 eine
.selbst gestaltete” Preisanpassungsklausel in einem Sonder-
kundenvertag Strom, soweit ersichtlich, erstmals fur wirksam
befunden. Grundlage der Entscheidung war eine Preisanpas-
sungsklausel, in der Anlass, Modus und Voraussetzungen fur
kinftige Preisanpassungen nach Auffassung der Richter aus-
reichend ausfihrlich beschrieben worden sind, sodass der Ver-
braucher etwaige Anderungen der Entgelte anhand klarer und
verstandlicher Kriterien vorhersehen kdnne.

Im Kern ging es um die Frage, ob der Stromversorger zusatz-
lich einen Hinweis auf die Moglichkeit der gerichtlichen Priifung
von Preisanpassungen gemdf3 § 315 BGB auf ihre Billigkeit in
die Klausel aufnehmen musse. Diese Frage hat der BGH zutref-
fend verneint, da sich dies fir den Kunden bereits unzweifelhaft
aus dem Gesetz (§ 315 BGB) ergebe. Eines zusatzlichen Hinwei-
ses in der vertraglichen Regelung bedirfe es demzufolge nicht.

Der BGH hat es sich aber nicht nehmen lassen, die Klausel auch im
Ubrigen auf die AGB-rechtskonforme Ausgestaltung zu priifen.
Dies war nicht Gegenstand des Verfahrens, da Anlass ein wett-
bewerbsrechtlicher Konkurrentenstreit zwischen zwei Stroman-
bietern war, bei dem lediglich einzelne Klauseln des Preissystems
bzw. einzelne Rechtsfragen zur Entscheidung gestellt wurden.

Die weitergehenden Ausfihrungen des BGH lassen beim Leser
jedoch Zweifel im Hinblick darauf zurtick, welchen Vorgaben
Steuern-, Abgaben- und Umlagenklauseln unterliegen, Uber die
auch das Landgericht Disseldorf zu entscheiden hatte. Mit deren
Wirksamkeit hat sich der BGH jedoch inhaltlich nicht befasst, son-
dern stellt lediglich in Bezug auf die einseitige Preisanpassungs-
klausel fest, dass Erhdhungen der fur die Preisbildung relevanten
Steuern, Abgaben und hoheitlich auferlegten, allgemeinverbind-
lichen Belastungen bereits nach separaten Vertragsklauseln an
den Kunden weitergereicht werden und daher jedenfalls nicht
zusatzlich Anlass flr eine Preisanpassung auf Grundlage der
einseitigen Preisanpassungsklauseln geben kdénnten. Ein Kin-
digungsrecht zugunsten der Kunden ist allerdings — soweit er-
sichtlich — nur fUr die einseitige Preisanpassung vorgesehen, also
gerade nicht fir die Weitergabe von Anderungen infolge von
Steuern, Abgaben und hoheitlich veranlassten Umlagen.

Hieraus konnte sich ableiten lassen, dass der BGH die betref-
fenden Steuern-, Abgaben- und Umlagenklauseln flr zulds-
sig erachtet und dies auch ohne Kindigungsrecht. Aufgrund
des speziellen wettbewerbsrechtlichen Verfahrens wird dieser
Schluss aber so nicht ohne weiteres gezogen werden kénnen.
Zumindest ist aber die Nichtbeanstandung der Klauseln in die-
sem Verfahren durchaus als positiv zu werten.

"LG Dusseldorf vom 22. Oktober 2015, Az.: 14d O 4 /15
3BT-Drs. 17/6072 vom 6. Juni 2011, Seite 85.

2BGH, Urteil vom 22. Dezember 2003, Az.: VIIl ZR 90/02
4BGH Urteil vom 25. November 2015., Az.: VIII ZR 360/14.
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lll. Fazit

Nach mehr als einem Jahrzehnt gerichtlicher Auseinanderset-
zungen um die Wirksamkeit von einseitigen Preisanpassungs-
klauseln setzt der BGH mit seinem Urteil vom 25. November
2015 einen ersten, erfreulichen Schlussstrich. Die Branche hat
hier bekanntermaBen leidvolle Erfahrungen machen mussen.
Zurlckgeblieben sind — auch durch den Wegfall der angenehm
einfach umsetzbaren Leitbildrechtsprechung — sehr komplexe
Vertragsklauseln, die allerdings den verbraucherschiitzenden
Transparenzvorgaben standhalten.

Mit der Zuldssigkeit von Preissystemen mit separaten Preisbe-
standteilen wird sich der BGH hingegen wohl noch einmal de-
zidiert auseinandersetzen mussen. Separate Preisbestandteile,
die es Energieversorgern ermdglichen, Steuern, Abgaben und
hoheitlich veranlasste Umlagen (z.B. EEG-Umlage) an die Kun-
den ,durchzureichen”, bieten flr das Massenkundengeschaft
eine praktikable und charmante Losung. Die Verwendung die-
ser Preissysteme beinhaltet allerdings weiterhin ein rechtliches
Risiko, wie die Entscheidung des Landgerichts Disseldorf ge-
zeigt hat. Gleichwohl sprechen unseres Erachtens gute Griinde
fUr die Nichtanwendbarkeit von § 41 Abs. 3 Satz 2 EnWG, d.
h. fur eine ,Nichtauslosung” des Sonderklndigungsrechts des
Kunden, sofern die Weitergabe von derartigen Belastungen —
anders als in dem vom Landgericht Disseldorf entschiedenen
Fall — nicht im Ermessen des Versorgers steht und er diese An-
derungen zum gleichen Zeitpunkt und in der gleichen Héhe an
seine Kunden weitergibt. Dafir spricht schlieBlich auch, dass
der Versorger auf die staatlichen Preisbestandteile und deren
Anderungen keinerlei Einfluss hat.

Vor diesem Hintergrund nimmt jedoch die Komplexitat der
Vertragsgestaltung erneut zu, wie das Urteil des BGH gezeigt
hat, der offenbar tbersehen hat, dass die Weitergabe von Netz-
entgelten entgegen seiner ausdriicklichen Aussage Uber zwei
unterschiedliche Regelungen mdglich war. Es bleibt also span-
nend!

Kontakt fiir weitere Informationen:

Heike Viole

Rechtsanwaltin

Tel.: +49 (89) 92 87 80-360
E-Mail: heike.viole@roedl.com

Daniel Richard
Rechtsanwalt
Tel.: +49 (2 21) 94 99 09-225

E-Mail: daniel.richard@roedl|.com
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Energierecht

> Erst einmal sehen wie es ausgeht — bei Konzessionsbewerbungen kénnte
diese Taktik zukUnftig zur Praklusion flhren

Von Dr. Thomas Wolf und Johanna Dorfler

Bislang werden Konzessionsvergabeverfahren regelmaBig erst nach Bekanntgabe der Auswahlentscheidung von dem unterle-
genen Bieter angegriffen und gerichtlich Gberprift. Die aktuelle Rechtsprechung und ein Gesetzesentwurf der Bundesregierung
erfordern kiinftig ein (gerichtliches) Einschreiten gegen erkennbare Mangel schon im laufenden Verfahren.

Der Wettbewerb um Vertrage mit Gemeinden Uber die Nutzung
offentlicher Verkehrswege fir die Verlegung und den Betrieb
von Leitungen (Konzessionsvertrdge) wird zusehends groBer.
Immer haufiger werden Streitigkeiten Uber die RechtmaBig-
keit des Konzessionsvergabeverfahrens und die Wirksamkeit
des Konzessionsvertrags vor Gericht ausgetragen. Angegriffen
werden dabei neben der Auswertung der Angebote regelmaBig
auch die Auswahlkriterien, die den Bewerbern um die Konzessi-
on zu Beginn des Verfahrens zur Verfligung gestellt werden und
auf deren Grundlage die Auswahlentscheidung getroffen wird.

Auch wenn in der Vergangenheit seitens der Bieter Zweifel an
der RechtmaBigkeit der Auswahlkriterien bestand, wurde die
Entscheidung, ob die Kriterien rechtlich Uberprift werden sol-
len, regelmaBig von der Auswahlentscheidung der Kommune
abhangig gemacht. Denn warum Auswahlkriterien Uberprifen
lassen, auf deren Grundlage man sich am Ende gegen die Wett-
bewerber durchsetzen kénnte? Im Zweifel wirde ein Vorgehen
gegen die Kommune im laufenden Verfahren lediglich Zeit und
Geld kosten und zusatzlich den Unmut der vergebenden Kom-
mune auf den rligenden Bewerber ziehen. Nicht gerade der ide-
ale Einstieg in die gewlnschte Zusammenarbeit.

Diese pragmatischen Erwagungen konnten jedoch bald der
Vergangenheit angehoren. Erste Anzeichen hierflr ergeben
sich bereits aus einer Entscheidung des Landgerichts Kéln (Ur-
teil vom 22. Dezember 2015), in der — soweit ersichtlich — zum
ersten Mal angedeutet wird, dass die Auswahlentscheidung
gegebenenfalls dann nicht wegen einer mangelnden Transpa-
renz der Auswahlkriterien angegriffen werden kann, wenn der
Bewerber diesen RechtsverstoB nicht bereits im laufenden Ver-
fahren gegentiber der Kommune geriigt hat. Die Entscheidung
des LG Kdln ist dabei wohl dahingehend zu verstehen, dass eine
einfache Rige gegenlber der Kommune ausreicht, um eine
spatere Praklusion zu vermeiden. Diese vom Landgericht Koln
angedeutete Rigepflicht schitzt einerseits das durchaus be-
rechtigte Interesse der Kommunen, auf offensichtliche Verfah-

rensverstoBe hingewiesen zu werden und diese im laufenden
Verfahren beheben zu kénnen. Gleichzeitig wird der Bewerber
mit einer einfachen Rige gegenlber der Kommune nicht Gber
die Gebuhren belastet.

Dem Gesetzgeber geht diese pragmatische Lésung zu Rigeo-
bliegenheiten im laufenden Konzessionsvergabeverfahren je-
doch offensichtlich nicht weit genug. In dem neuen Gesetzes-
entwurf der Bundesregierung ,,zur Anderung der Vorschriften
zur Vergabe von Wegenutzungsrechten zur leitungsgebunde-
nen Energieversorgung” vom 3. Februar 2016 werden neben
lange Uberfélligen Regelungen zum Netzkaufpreis und zu zu-
lassigen Auswahlkriterien namlich erstmals gesetzliche Rigeo-
bliegenheiten vorgesehen. Der Gesetzesentwurf sieht dabei ein
zweistufiges Rlgeverfahren vor, bei dem der Bewerber einen
moglichen VerstoB zunachst gegentber der Kommune riigen
und ihn — sofern die Kommune der Riige nicht abhilft — im An-
schluss gerichtlich geltend machen muss. Die Frist fir die Rige
gegen die Kommune richtet sich dabei nach dem jeweiligen
Verfahrensstand. Im Einzelnen sieht § 47 Abs. 2 des Gesetzes-
entwurfes derzeit folgende Rigefristen vor:

> Rilgen bezlglich der Bekanntmachung Uber das Auslaufen
des Konzessionsvertrags: geltend zu machen innerhalb der
Interessensbekundungsfrist, mithin innerhalb von drei Mo-
naten ab Veroffentlichung der Bekanntmachung im Bundes-
anzeiger.

> Rilgen bezlglich Rechtsverletzungen, die aus den Auswahl-
kriterien ersichtlich werden: geltend zu machen innerhalb
von 15 Kalendertagen ab Zugang der Auswahlkriterien.

> RUgen beziglich der Auswahlentscheidung: geltend zu ma-
chen innerhalb von 30 Kalendertagen ab Zustellung der In-
formation Uber die Griinde der Auswahlentscheidung, bzw. —
sofern Akteneinsicht beantragt wird — innerhalb von 30 Ka-
lendertagen ab dem ersten Tag, an dem die Kommune die
Akten zur Einsicht bereitgestellt hat.
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Sofern eine Rige fristgerecht eingeht, hat die Kommune die
Moglichkeit, der Rige abzuhelfen oder den Bewerber in Text-
form und unter Benennung der Griinde dartber zu informieren,
dass keine Abhilfe erfolgen wird. In diesem Fall kann der Be-
werber den gerligten Versto3 innerhalb von 15 Kalendertagen
gerichtlich im Wege eines Antrags auf Erlass einer einstweiligen
Verfigung gegen die Kommune geltend machen. Nachdem
fur den Erlass einer entsprechenden Verfligung regelmaBig
das Landgericht zustandig ist, muss sich der Bewerber im Rah-
men des gerichtlichen Verfahrens anwaltlich vertreten lassen.
Unterldsst der Bewerber die fristgerechte gerichtliche Geltend-
machung, kann er sich im weiteren Verfahren nicht mehr auf
den gerlgten VerstoB berufen, er ist mithin prakludiert. Insbe-
sondere Altkonzessiondre werden daher zur erfolgreichen Ver-
teidigung von Konzessionen zuklnftig haufiger vor der Frage
stehen, ob Entscheidungen der Kommune Uber Auswahlkriteri-
en und die Auswahlentscheidung selbst gerichtlich angegriffen
werden mussen.

Dieses strenge Rugeregime hat zur Folge, dass samtliche Verfah-
rensunterlagen der Kommune genau geprift werden mussen.
Sofern gerligten VerstdBen im Rahmen der Bekanntmachung
oder Auswahlkriterien seitens der Kommune nicht abgeholfen
wird, muss bereits im laufenden Verfahren gerichtlich gegen
die Kommune vorgegangen werden. Fir Bewerber ist dabei
entscheidend, das Gesetz und die laufenden Fristen genau zu
kennen. Denn anders als ahnliche Vorschriften wie z.B. aus dem
Vergaberecht sieht der Gesetzesentwurf derzeit nicht vor, dass
die Bewerber auf die laufenden Fristen hingewiesen werden
mussen.

Letztlich bleibt abzuwarten, ob der Gesetzesentwurf tatsachlich
in der aktuellen Form umgesetzt wird. Nachdem in diesem Ent-
wurf aber keine Ubergangsfristen vorgesehen sind, ist Bewer-
bern im Konzessionsvergabeverfahren zu raten, Rechtsverstde
im laufenden Konzessionsvergabeverfahren in Anlehnung an
das Urteil des LG KoIn und im Vorgriff auf die mogliche Geset-
zesanderung in jedem Fall zumindest gegenlber der Kommune
zu rligen, um eine spatere Praklusion zu vermeiden. DarUber hi-
naus sollten gemeinsam mit dem die Bewerbung begleitenden
Beratungsunternehmen friihzeitig zumindest die Vorbereitun-
gen fir mogliche gerichtliche Auseinandersetzungen beginnen,
da die Erlangung einer einstweiligen Verfligung innerhalb von
15 Tagen eine solche Vorbereitung in jedem Fall erfordert.

Kontakt fiir weitere Informationen:

Dr. Thomas Wolf LL.M.
Rechtsanwalt

Tel.: +49(911)9193-3518
E-Mail:

thomas.wolf@roedl.com

i

Johanna Dorfler

Rechtsanwaltin

Tel.: +49 (9 11) 91 93-36 36
E-Mail: johanna.doerfler@roedl.com
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Steuern

> Steuerliche Querverbinde: Neuer Entwurf des BMF-Schreibens

Von Marcel Reinke und Benjamin Hufnagel

Nach reiflichen Diskussionen und der zusatzlichen Einrichtung einer Arbeitsgruppe wurde nach nunmehr 17 Monaten der zweite
Entwurf des BMF-Schreibens fiir die kinftigen Kriterien der Zusammenfassung zweier ungleicher BgA mittels eines Blockheiz-
kraftwerkes vorgelegt. Der GroBteil der Vorgaben und Anforderungen wurde gegentiber dem ersten Entwurf nun deutlich ver-
bessert und vereinfacht. Aufgrund des Wahlrechts hinsichtlich der Anwendung von ,alten” oder ,,neuem* Recht kdnnen sich
jedoch durchaus Auswirkungen ergeben, die ein mdglichst baldiges Handeln erfordern, um noch in den Genuss der bisherigen

Rechtsprechung zu gelangen.

Bisherige Zusammenfassungskriterien

MaBgeblich fur die Zusammenfassung von einem Versorgungs-
BgA und einem Bader BgA gemal § 4 Abs. 6 KStG sind bisher
die Verfigung der OFD Frankfurt vom 27. Juli 1995 (Az. S 2706
A — 16 = St Il 12) und das BMF-Schreiben vom 12. November
2009 (Az. IV C 7 - S 2706/08/10004). Ausgehend davon konn-
te zwischen einem Versorgungs-BgA und einem Bader-BgA
dann ein steuerlicher Querverbund begriindet werden, wenn
zwischen den beiden BgA eine enge wechselseitige technisch-
wirtschaftliche Verflechtung von einigem Gewicht besteht.

Fur die Zusammenfassung von Versorgungs- und Baderbetrie-
ben haben sich in der Rechtsprechung und Verwaltungspraxis
folgende Grundséatze herausgebildet, anhand derer unseres Er-
achtens bewertet werden kann, ob die Zusammenfassung ge-
wahrt werden kann oder nicht.

Hiernach sind folgende Merkmale heranzuziehen:

> Die Wirtschaftlichkeit eines BHKW soll durch ein Gutachten
nach MaB3gabe der VDI Richtlinien (VDI 2067) nachgewiesen
werden.

> Die Belieferung Dritter ist grundsatzlich unschadlich. Ein
schadliches Lieferverhaltnis aufgrund einer Uberdimensionie-
rung der Warmeerzeugung ist erst dann anzunehmen, wenn
das BHKW auch ohne den Baderbetrieb noch wirtschaftlich
ware.

> Eine enge wechselseitig technisch-wirtschaftliche Verflech-
tung von einigem Gewicht zwischen einem Versorgungs
BgA und einem Baderbetrieb wird aufgrund eines BHKW in
der Regel dann steuerlich anerkannt, wenn der Versorgungs-
BgA eine eigene Stromversorgungssparte hat und der mittels
des BHKW erzeugte Strom in das ortliche Netz des Versor-
gungs-BgA eingespeist wird.

> Zwischen einem Baderbetrieb und einem BHKW als eigen-
standigem Versorgungsbetrieb besteht regelmaBig eine
technisch-wirtschaftliche Verflechtung.

Die Finanzverwaltung hat die Gewichtigkeit der Verflechtung
dann angenommen, wenn die Vorteile aus der technischen
Verflechtung Uber einen Zeitraum von funf Jahren insgesamt
mindestens 10 Prozent der steuerlichen Ersparnis durch den
Verbund betragen.

Entwurf des BMF Schreibens vom 24. Juli 2014

Da die vorgenannten Kriterien an einigen Stellen benachteili-
gend wirken und einen hohen Interpretationsspielraum zu-
lassen, sollten die Kriterien entsprechend eindeutiger gefasst
werden. Hierzu wurde im Juli 2014 ein erster Entwurf des
BMEF-Schreibens mit der Bitte um Stellungnahme an die schwer-
punktmaBig davon betroffenen Verbande versendet.

In diesem ersten Entwurf fihrt die Finanzverwaltung unter Zif-
fer 1 aus, dass eine technisch-wirtschaftliche Verflechtung dann
moglich ware, wenn das BHKW mehr als 50 Prozent der er-
zeugten Warmeleistung an den Bader-BgA abgibt. Unter Ziffer
5 des Entwurfes des BMF-Schreibens hei3t es weiter, dass das
Merkmal der Gewichtigkeit erst bei einer Warmeabgabe von
mindestens 80 Prozent aus Sicht des Bader-BgA gegeben sei
und aus Sicht des Versorgungs-BgA die vom BHKW erzeugte
Stromkapazitat den Eigenbedarf des Bader BJA um mindestens
20 Prozent Uberschreite. Dies hatte konkret bedeutet, dass das
zu verwendende BHKW 120 Prozent der im Bader-BgA ver-
brauchten Strommenge erzeugen kénnen muss.

Im Hinblick auf die Merkmale der Gewichtigkeit haben sich u.a.
der Deutsche Stadtetag, der Deutsche Landkreistag, der Deut-
sche Stadte- und Gemeindebund sowie der Verband der kom-
munalen Unternehmen in einer gemeinsamen Stellungnahme
vom 3. September 2014 zu diesem Entwurf des BMF-Schrei-
bens geduBert. In dieser Stellungnahme wird insbesondere dar-
auf hingewiesen, dass sowohl das Warmekriterium als auch das
Stromkriterium zu hoch bemessen seien und bei Anwendung
dieser Grundsatze die Kommunen zu eher kleineren BHKW ge-
zwungen werden. Die einzig verbleibende Alternative bei gro-
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Beren BHKWs ware die ungenutzte Warme an die Umgebung
abzugeben. Dies ware jedoch umweltpolitisch nicht tragbar und
wilrde zudem aufgrund der Regelungen des Energiesteuer — und
des Kraft-Warme-Kopplungs-Gesetzes zu erheblichen wirtschaft-
lichen EinbuBen im Rahmen des Betriebs eines BHKW fihren,
sodass ein wirtschaftlicher Betrieb nicht mehr moglich ware.

BMF Schreiben vom 11. Dezember 2015

Auf die genannte Kritik hin hat das BMF unter der Federflihrung
des Bundesamtes flr Steuern eine Arbeitsgruppe ins Leben ge-
rufen, die sich mit den neuen Voraussetzungen fir einen steu-
erlichen Querverbund zwischen einem Versorgungs-BgA und
einem Bader-BgA mittels BHKW befassen soll. Am 11. Dezem-
ber 2015 hat das BMF den lang erwarteten zweiten Entwurf
eines BMF-Schreibens zur Einbeziehung von Badern in den steu-
erlichen Querverbund mittels BHKW vorgelegt. Im Vergleich
zum Entwurf aus dem Jahr 2014, der Uberaus problematische
Regelungen enthielt, zeigt sich das neue Papier deutlich verbes-
sert und praxistauglicher.

Das BMF geht dabei weiterhin davon aus, dass ein Bad nur mit
einem Versorger zusammengefasst werden kann, wenn dieser —
zumindest auch — einen Stromvertrieb aufweist und/oder ein
Stromnetz betreibt. Bislang forderte das BMF in diesem Zusam-
menhang jedoch, dass diese beiden Bereiche dem Versorger das
.Geprage” verleihen mussen. Aufgrund der hiergegen gerich-
teten Kritik hat das BMF diese Erfordernis im aktuellen Entwurf
deutlich abgesenkt. Nunmehr soll es grundsatzlich unschadlich
sein, wenn daneben noch weitere Versorgungssparten (Gas-
versorgung, Wasserversorgung) existieren. Entscheidend soll in
solchen Fallen jedoch sein, dass der Stromvertrieb und/oder das
Stromnetz nicht von untergeordneter Rolle sind.

Auch die in verschiedenen Vorentwrfen noch geforderten star-
ren Kriterien in Bezug auf das Merkmal der ,Verflechtung von
einigem Gewicht” wurden von der Finanzverwaltung erheblich
gedndert. In Vorentwurfen hatte das BMF eine ,Verflechtung
von einigem Gewicht” erst dann angenommen, wenn 80 Pro-
zent der im BHKW produzierten Warme an das Bad geliefert
werden und das BHKW 120 Prozent des im Bad bendtigten
Stroms produzieren kann. Nunmehr soll es ausreichen, wenn
mit der vom BHKW gelieferten Warme 25 Prozent des War-
mebedarfs des Bades abgedeckt werden. Daneben muss das
BHKW Uber eine elektrisch installierte Leistung von mindestens
50 kW verfligen. Das frihere Erfordernis, dass die Vorteile der
technischen Verflechtung Uber einen Zeitraum von finf Jahren
summiert mindestens 10 Prozent der steuerlichen Ersparnis be-
tragen mussen, wurde insofern von der Finanzverwaltung auf-
gegeben.

Darlber hinaus greift der aktuelle Entwurf auch die Problematik
der schadlichen Drittlieferung auf. In der Vergangenheit musste
nachgewiesen werden, dass der Betrieb des BHKW ohne die

Verbrauche des Bades nicht wirtschaftlich sei. Nur wenn dieses
Kriterium erflllt war, ging die Finanzverwaltung davon aus, dass
keine schadliche Drittlieferung vorlag. In dem aktuellen Entwurf
hat das BMF nunmehr ausgefihrt, dass das BHKW dem Bad
,dienen” muss. Dies soll nicht der Fall sein, wenn das BHKW
Warme auch an Dritte liefert und die Ertrdge hieraus im Verhalt-
nis zur Gesamtwirtschaftlichkeit des BHKW zu hoch sind.

Das aktuelle Entwurfsschreiben sieht grundsétzlich eine An-
wendung fur alle offenen Félle vor. Um jedoch den Kommu-
nen entgegen zu kommen, enthédlt der Entwurf eine Opti-
onsmaoglichkeit, wonach auf Antrag die bisher geltenden
Grundsatze beilnbetriebnahme desBHKW biszum 1. Januar2017
angewendet werden kénnen.

Zusammenfassung der Kriterien im Uberblick

1. Ein mobiles BHKW ist grundsatzlich ebenso fir die Zusam-
menfassung eines Energieversorgungs-BgA und einem Bad-
BgA geeignet, fir die ausreichende Verflechtung mussen je-
doch mindestens 50 Prozent der Warmeleistung eines Jahres
(vermutlich ist hier die Warmemenge gemeint) aus dem mo-
bilen BHKW an das Bad geliefert werden. Die Zeiten — und
die anteiligen Kosten — in denen das BHKW nicht im Bad
eingesetzt wird, sind nicht zu berlcksichtigen.

2. Ein (halbjahrig geschlossenes) Freibad-BgA ist zur Zusam-
menfassung gleichermafBen geeignet.

3. Die bilanzielle Zuordnung des BHKW ist kein maBgebliches
Kriterium fir die Zusammenfassung.

4. Als Versorgungs-BgA kommen ausschlieBlich Elektrizitatsver-
sorgungsunternehmen i.S. d. 8 5 Nummer 13 EEG in Frage,
die Uberwiegend Letztverbraucher versorgen oder Netzbe-
triebsunternehmen. Im Falle der Austibung weiterer Tatigkei-
ten darf die Elektrizitatsversorgungs- oder Netzbetriebstatig-
keit nicht von untergeordneter Bedeutung sein.

5. Die gegenseitige Gewichtigkeit ist fir beide BgA einzeln
zu prufen. Beispielsweise ware die Gewichtigkeit gegeben,
wenn das BHKW mindestens den Grundlastwarmebedarf
(25 Prozent des Gesamtwarmebedarfes) des Bades abdeckt.
Bei mobilen BHKW sind die Zeitrdume heranzuziehen, in de-
nen das BHKW im Bad-BgA betrieben wird. Aus Sicht des
Energieversorgungs-BgA ware die Gewichtigkeit ab einer in-
stallierten Leistung von 50 kW(el) gegeben.

6. Die Hohe der Steuerersparnis reicht nicht fir die Darlegung
der Gewichtigkeit aus.

7. Die Zusammenfassung ist nur moglich, wenn die Wirtschaft-
lichkeit gegeben ist. Nachzuweisen ist dies Uber ein VDI-
Gutachten oder andere geeignete Berechnungsmethoden.
Hierfur berlcksichtigt werden dirfen die erzielten Vergitun-
gen (z.B. EEG, KWKG) sowie auch Vorteile aus bestehenden
Regelungen (z.B. Stromsteuerersparnis)

8. Eine Warmelieferung an Dritte ist nur unschadlich, insofern
die wirtschaftlichen Vorteile aus der Drittlieferung die der
Warmelieferung an das Bad nicht Ubersteigen
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9. Fir die Zeit ab der die Zusammenfassung bericksichtigt wer-
den soll, ist der Zeitpunkt der tatsachlichen Inbetriebnahme
des BHKW entscheidend.

Zeitplan und Inkrafttreten

Nach dem das BMF das Schreiben am 11. Dezember 2015 an
die beteiligten Verbdnde versandt hat, haben diese nunmehr bis
Februar dieses Jahres Zeit, zu dem Entwurf Stellung zu nehmen.
Die zur Stellungnahme aufgeforderten Verbande waren Mit-
glieder der Arbeitsgruppe, weshalb davon auszugehen ist, dass
es keine groBeren Modifikationen mehr geben wird und das
BMF-Schreiben voraussichtlich noch in der ersten Jahreshalfte
2016 verabschiedet werden wird.

Fazit

Es empfiehlt sich, die neuen Zusammenfassungskriterien bereits
vor Inkrafttreten des BMF-Schreibens genau zu analysieren und
die Auswirkungen auf den eigenen Querverbund zu bewerten.
Besonders, wenn unter der bisherigen Rechtsprechung keine
Zusammenfassung moglich war, z.B. da nur ein Freibad-BgA
vorhanden ist, kann ein genauerer Blick lohnen, denn die Kri-
terien wurden in mancher Hinsicht deutlich gelockert. Wenn
die neuen Kriterien fir lhren Querverbund oder Ihr geplantes
Vorhaben als kritisch anzusehen sind, sollten sichernde MaB-
nahmen eingeleitet werden, um noch von den bisherigen Rege-

lungen profitieren zu kénnen. Sprechen Sie uns gerne an, um
gemeinsame Losungsansatze fur thren Querverbund zu entwi-
ckeln.

Kontakt fiir weitere Informationen:

|

Marcel Reinke

Rechtsanwalt

+49(9 11) 91 93-36 85
marcel.reinke@roed|.com

Tel.:
E-Mail:

Benjamin Hufnagel
Wirtschaftsingenieur (B.Eng)

Tel.: +49 (9 11) 91 93-3570
E-Mail:  benjamin.hufnagel@roedl.com
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Aktuelle BMF-Anforderungen sowie wirtschaftliche
und rechtliche Rahmenbedingungen

Diskutieren Sie auch gerne mit uns auf den folgenden
Veranstaltungen Uber die Auswirkungen des BMF-Schreibens
und weitere aktuelle Rahmenbedingungen fir einen wirtschaft-
lichen BHKW-Betrieb!

> 6. April 2016 in Hamburg (9:30 — 13:30 Uhr)
Rodl & Partner | Kehrwieder 9 | 20457 Hamburg

> 7. April 2016 in K6In (9:30 — 13:30 Uhr)
Rodl & Partner | Kranhaus 1, Im Zollhafen 18 | 50678 Kéln

> 13. April 2016 in Niirnberg (9:30 — 13:30 Uhr)
Rodl & Partner | AuBere Sulzbacher Str. 100 | 90491 Niirnberg

Alle Informationen zu unseren Seminaren finden Sie direkt im
Internet unter: www.roedl.de/seminare.

Kontakt fiir weitere Informationen:

L

Peggy Kretschmer

B.Sc. Wirtschaftswissenschaften

Tel.: +49 (9 11) 91 93-35 02
E-Mail: peggy.kretschmer@roed|.com
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Breitband

> Breitbandausbau — Ein GesamtUuberblick

Von Peer Welling und Andreas Lange

Die Nutzung des Internets gehort fir die meisten Bundesbuirger inzwischen zum Alltag. Dabei steigen die Ansprliche an die
notwendige Infrastruktur mit der Anzahl und Leistungsfahigkeit der genutzten Dienste. Laut Koalitionsvertrag und digitaler
Agenda soll es bis zum Jahr 2018 deutschlandweit eine flachendeckende Grundversorgung mit mindestens 50 MBit/s geben.
Grundsatzlich besteht ein weitgehender Konsens dariber, dass aus technologischer Sicht langfristig ausschlieBlich Glasfasernet-

ze den steigenden Bedarf decken kénnen.

Technologie

Problemaufriss

Der Ausbau von Glasfasernetzen ist aber auBerhalb von Met-
ropolregionen meist unwirtschaftlich. Gleichzeitig ist eine ad-
aquate Infrastruktur fir die Kommunen essenziell, denn Neu-
bau- und Gewerbegebiete ohne Breitband-Internetzugang
lassen sich schon heute kaum noch vermarkten. Doch solange
die entstehende Wirtschaftlichkeitslicke den eigenstandigen
Ausbau durch etablierte Telekommunikationsanbieter verhin-
dert, mussen Kommunen selbst die Initiative ergreifen.

Technologietberblick

Das ,Rickgrat” kabelgebundener Datennetze bildet das Back-
bone, ein Glasfasernetz mit Zugang zu den internationalen
Knotenpunkten. Es mindet in verschiedenen lokalen Hauptver-
teilern. Von hier aus werden die Daten Uber unterschiedliche
Technologien weitergeleitet. Am weitesten verbreitet ist die
Kupferleitung, die Gber den Kabelverzweiger bis zu Endkunden
verlauft. Die so erreichbaren Datenraten sind eher gering.

Eine Steigerung der Datenraten ldsst sich erreichen, indem die
Strecke vom Hauptverteiler bis zum Kabelverzweiger durch eine
Glasfaserleitung verbunden wird (FTTC). Nur die sogenannte
.letzte Meile” ist weiterhin eine Kupferleitung. Die Datenraten
sind hier deutlich héher, schwanken jedoch erheblich mit den
verwendeten Ubertragungsstandards sowie der Lange der Kup-
ferleitung.

Die groBte Datenrate lasst sich durch die vollstandige Verlegung
von Glasfaserkabeln bis zu Endkunden (FTTH) erreichen, was aber
in der Regel auch mit hohen Investitionssummen einhergeht.

Hauptverteiler

Kabelverzweiger Kabelverzweiger Kabelverzweiger

bis zu 1 Fiber to the Curb Fiber to the
Mbit/s (FTTC) Home/Building
bis zu 100 Mbit/s (FTTH/B)
Uber 1 Gbit/s

e Kupferleitung

m—— (lasfaserleitung
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Strategie und Wirtschaftlichkeit

Wege zum Ziel

RegelmaBig lasst sich eine flachendeckende Breitbandversor-
gung im landlichen Raum auf verschiedenen Wegen erreichen.
Hier wird unterschieden zwischen einem Deckungslicken- und
einem Betreibermodell.

Im Deckungs- oder Wirtschaftlichkeitslickenmodell erstattet
die Kommune einem etablierten Telekommunikationsunter-
nehmen den sich aus dem Ausbau in unwirtschaftlichen Ge-
bieten ergebenden Fehlbetrag. Die Kommune halt dadurch
ihren verwaltungsseitigen Aufwand des Ausbauengagements
vergleichsweise gering, unterwirft sich jedoch ein Stick weit
den Vorgaben und Handlungsweisen des geférderten Unter-
nehmens. So ist der Einfluss auf die verwendeten Technologien
und Verlegearten oder die Qualitdt und den Preis der spate-
ren Versorgung nur sehr begrenzt maglich. Problematisch wird
dies, wenn beispielsweise umstrittene Verlegemethoden wie
Micro-Trenching angewendet werden sollen oder der Ausbau
sich auf ein reines FTTC-Netz bezieht, das einen weiteren For-
derbedarf zur Umsetzung eines FTTH-Ausbaus zu einem spate-
ren Zeitpunkt wahrscheinlich macht.

Im Betreibermodell errichtet die Kommune bzw. das Stadt-
werk selbst ein Netz und erwirtschaftet Uber die Verpachtung,
den Betrieb oder die direkte Vermarktung des Netzes an den
Endkunden Ertrage. Vorteilhaft ist hierbei die dauerhafte Ent-
scheidungshoheit der Kommune auf das Netz und den Ausbau-
fortschritt. Der Planungs- und Verwaltungsaufwand ist jedoch
ungleich hoher als im Deckungslickenmodell, auBerdem un-
terwirft sich die Kommune je nach Wertschopfungstiefe unter-
schiedlichen Marktrisiken.

Wirtschaftlichkeit

Die Wirtschaftlichkeit eines Ausbauvorhabens ist differenziert
zu beurteilen. Beim Deckungsliickenmodell wird der zu zahlen-
de Betrag in der Regel vom ausbauenden Unternehmen vorge-
geben. Im Rahmen einer Ausschreibung wird dabei der giins-
tigste Ausbaupartner ermittelt.

Im Vergleich dazu sollte immer auch das Betreibermodell mit all
seinen Vor- und Nachteilen betrachtet werden.

Die Frage der Wirtschaftlichkeit beantwortet sich dabei unter
Berlicksichtigung des gewahlten Geschaftsmodells sowie der
individuellen Marktsituation vor Ort.

Ublicherweise werden im Betreibermodell folgende drei Ge-
schaftsmodelle unterschieden:

> Netzeigentlmer

> Vermietung/Verpachtung der Assets

Infrastruktur- an Betreiber gegen Entgelt

anbieter
> Kapitalkosten (Eigen- und Fremdkapital-

verzinsung sowie Abschreibungen)

> Netzeigentlmer oder Betreiber

> Operativer Netzbetrieb mit
Durchleitung von Daten Dritter

Betrieb eines
beleuchteten

CESERESEEE - personal- und Materialaufwand

> Ggf. regulatorische Vorgaben

> Netzeigentlmer, Betreiber
und Diensteanbieter
Endkundenbeziehung
(Vertrieb, Kundenservice)

Anbieten von >
Diensten

> Zur Verflgung stellen von Diensten
(Internet, VolP, IPTV)

Ob eine Kommune ein Betreibermodell alleine, in Kooperati-
on mit dem lokalen Stadtwerk und/oder zusammen mit dritten
Dienstleistern bzw. Telekommunikationsunternehmen umsetzt,
hangt von den Strukturen und Kapazitaten vor Ort ab.

Zur Abschatzung der wirtschaftlichen Effekte ist die Erstellung
einer vollintegrierten Businessplanung unumganglich. Der Busi-
nessplan dient sowohl als wesentliche Entscheidungshilfe als
auch zur Darstellung der tatsachlichen wirtschaftlichen Konse-
quenzen und zur Ansprache moglicher Investoren, Partner oder
Betreiber. Die Planung sollte ber das gesamte Projekt beglei-
tend erstellt und je nach Entwicklung permanent konkretisiert
und aktualisiert werden.

(Bundes-)Forderung

Zur Stimulation des Breitbandausbaus in landlichen Regionen
haben Bund und Lander verschiedene Férderprogramme auf-
gelegt. Dabei treten Ublicherweise Kommunen als Antragsteller
auf und leiten die vereinnahmten Fordermittel an einen ausge-
wahlten Breitbandnetzbetreiber weiter. Die Voraussetzungen
fur die Mittelbereitstellung variieren je nach Bundesland und
Forderprogramm.

Besonders hinzuweisen ist in diesem Zusammenhang auf das
im Oktober 2015 von der Bundesregierung verabschiedete For-
derprogramm des Bundes. Es richtet sich gezielt an Kommunen
und Landkreise in unterversorgten Gebieten, die selbststandig
Ausbauprojekte initiieren und die Projekte vor Ort koordinieren
sollen. Forderfahig sind grundsétzlich sowohl Wirtschaftlich-
keitslticken- als auch Betreibermodelle.
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Insgesamt fordert der Bund bis zu 50 Prozent der zuwendungs-
fahigen Kosten, wobei sich das Bundesférderprogramm mit an-
deren, beispielsweise Landesférderprogrammen, verbinden |3sst.
In Kombination mit weiteren Férderprogrammen kann der Eigen-
anteil der Kommunen damit auf 10 Prozent reduziert werden.

Ein groBer Vorteil aus Sicht der Kommunen ist die Tatsache,
dass in Vorbereitung auf die recht komplexe Antragsstellung
auch Beratungsleistungen bis zu einer Hohe von 50.000 Euro
forderfahig sind. Die Antragsstellung fir die Beratungsforde-
rung ist denkbar einfach und stellt keine wesentliche Hiirde dar.

Rechtlicher Rahmen

Mochte sich die Kommune entweder im Deckungs- oder Wirt-
schaftlichkeitsliickenmodell oder im Betreibermodell wirtschaft-
lich betatigen, so sind die fir eine wirtschaftliche Betdtigung je-
weils geltenden rechtlichen Rahmenbedingungen zu beachten.
Abhangig vom gewahlten Geschaftsmodell sind kommunalrecht-
lichen Anforderungen zu beachten sowie gesellschaftsrechtliche
Gestaltungen zu erarbeiten.

Da es sich bei Investitionen in den Breitbandausbau regelmaBig
um groBe Investitionsvolumina handelt, die haufig eine Finan-
zierung erfordern, ist auch der EU-beihilferechtliche Rahmen zu
beachten. Fir Beihilfen besteht ein grundsatzliches Durchfih-
rungsverbot, zugleich regelt das Europarecht aber vielfaltige Aus-
nahmen.

Ist etwa ein sog. FTTx-Ausbau geplant, bedarf eine Kooperation
oder gesellschaftsrechtliche Beteiligung der 6ffentlichen Hand
einer genaueren kartellrechtlichen Prifung (8§ 1, 2 GWB, Art.
101 AEUV). Abhangig vom gewadhlten Geschaftsmodell sind
auch der Umfang und die Intensitat der telekommunikations-
rechtlichen Anforderungen. SchlieBlich kénnen sich auch Aus-
schreibungspflichten bei der Suche eines Netzbetreibers erge-
ben (Dienstleistungskonzessionen).

Aufgrund der hohen Investitionsvolumen sowie der aktuellen
Entwicklung in Sachen § 2b UStG sollte zudem insbesondere
eine umsatzsteuerliche Wirdigung der geplanten Betatigung
erfolgen. Dies trifft ebenso auf die ertragssteuerliche Wurdi-
gung zu. Begriindet mit der Dynamik und dem Umfang des
Netzausbaus kommt ggf. eine von der bisherigen Einschatzung
der Finanzverwaltung abweichende Beurteilung des Sachver-
halts hinsichtlich Versorgereigenschaft bzw. Verkehrsbetrieb in
Betracht.

Fazit

Der rasant ansteigende Bedarf an Breitbandkapazitaten kann
— jedenfalls mittel- und langfristig — nur durch einen FTTH-Aus-
bau sichergestellt werden. Um das Ziel einer flachendeckenden
Grundversorgung mit mindestens 50 MBit/s bis zum Jahr 2018

zu erreichen, wird der Netzausbau in unwirtschaftlichen Gebie-
ten u.a. durch das aktuelle Bundesférderprogramm flankiert.

Im Rahmen des Bundesférderprogramms ist eine ganze Reihe
von Anforderungen zu beachten. Aus diesem Grund ist auch
eine einmalige Forderung von Beratungsleistungen bis zu einer
Hohe von 50.000 Euro vorgesehen.

Hat die Gemeinde bereits eigene Stadtwerke oder denkt Uber
eine strategische Neuausrichtung im Bereich der Daseinsvor-
sorge nach, so bietet es sich an, die Chancen und Risiken der
unterschiedlichen Geschaftsmodelle genauer zu untersuchen.
Neben einer betriebswirtschaftlichen Bewertung sowie dem
kommunal- und gesellschaftsrechtlichen Rahmen spielen in-
soweit auch kartell-, telekommunikations-, wettbewerbs- und
vergaberechtliche Anforderungen eine wichtige Rolle. Zudem
sollte eine steuerliche Beurteilung erfolgen.

Gerne werden wir Sie auf lhrem Weg zum Breitbandausbau mit
unseren umfassenden und interdisziplinaren Beratungsleistun-
gen unterstiitzen, um Sie so an lhr Ziel zu bringen.

Kontakt fiir weitere Informationen:
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Peer Welling

Diplom-Kaufmann

Tel.: +49 (2 21) 94 99 09-224
E-Mail: peer.welling@roedl.com
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Andreas Lange

Rechtsanwalt

Tel.: +49(911)9193-3573
E-Mail: andreas.lange@roed|.com
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Erneuerbare Energien

> Windenergie an Land in der Novelle des EEG 2016

Vergiitungssystematik, Neudefinition des Referenzstandortes und Ubergangsregelungen des EEG 2014

Von Lukas Kostrach und Kai Imolauer

Neben der schon bekannten grundsatzlichen Umstellung auf ein Ausschreibungsmodell werden mit der Novelle des Erneuerbare-
Energien-Gesetzes 2016 (EEG 2016) weitere grundlegende Gesetzesbestimmungen geandert. So erfolgt eine Umstellung von dem
bisherigen zweistufigen Vergitungssystem auf ein einstufiges Vergltungssystem. Zusatzlich wird die Definition des sog. Referenz-
standortes den aktuellen Erkenntnissen angepasst. Fir sich in Entwicklung befindliche Windprojekte existieren weiterhin die Uber-
gangsregelungen des EEG 2014. Projekteigentiimer, die diese Moglichkeiten nutzen wollen, sollten auf die sich (noch) bietenden
Gestaltungsmdglichkeiten sowie Fallstricke im Genehmigungsverfahren achten.

Das erste Eckpunktepapier zum neuen Ausschreibungsdesign
im Erneuerbare-Energien-Gesetz 2016 (EEG 2016) liegt seit Mit-
te 2015 vor (wir berichteten). Dies war als Zwischenstand ge-
dacht und enthielt gezielte Fragen des Bundeswirtschaftsminis-
teriums (BMWi) zur Konsultation der Branche. Die Auswertung
der eingegangenen Stellungnahmen erfolgte in den Monaten
Oktober und November 2015 und mindete in einem weiteren
Eckpunktepapier vom 25. November 2015, das zum 8. Dezem-
ber 2015 leicht modifiziert wurde. Diese Version spezifizierte
die VergUtungssystematik und die Definition des Referenz-
standortes (100 Prozent-Standort) fir die Windenergie an Land.

Neudefinition des Referenzstandortes

Seit dem EEG 2000 existiert der Begriff des Referenzstandortes.
Dieser definiert einen fiktiven Windstandort in Deutschland mit
einer bestimmten Verteilung der Jahreswindgeschwindigkeit
sowie einem entsprechenden Verteilungsprofil der mittleren
Jahreswindgeschwindigkeiten Uber verschiedene Nabenhdhen.

Bei Vergleichen von realen (gemessenen) Windprofilen mit dem
definierten Windprofil des Referenzstandortes hat sich gezeigt,
dass es signifikante Abweichungen gerade im Bereich von ho-
hen Nabenhohen gibt. Das derzeitig verwendete logarithmische
Hohenprofil unterschatzt ab einer gewissen Hohe (ca. 60 bis
100 m) die Zunahme der Windgeschwindigkeiten mit der Na-
benhdhe. Da im Jahr 2015 der deutschlandweite Durchschnitt
der Nabenhdhen bei ca. 120 m fir Neubauprojekte lag, wurde
eine Neudefinition des Windprofils branchenweit angestrebt.

In unserem Beispiel einer Messung (rote Punkte) an einem ca.
80-Prozent-Windstandort (bisherige Definition) zeigt sich, dass
die neue Definition des Referenzwindstandortes durch das
BMWi (dunkelgriine Linie) die Windgeschwindigkeiten Uber

Nabenhohe [m]

verschiedene Nabenhohen besser als die bisherige Definition
(hellgriine Linie) approximiert.

4,5 5,0 55 6,0 6,5 7,0

4,0 75
Windgeschwindigkeit [m/s]
+ Messwerte ~——EEG2014 — BMWi-Eckpunktepapier (8.12.15)

Abbildung 1: Definition des Referenzstandortes nach EEG 2014 & 20167

Mit der neuen Definition des Referenzstandortes werden die
neu zu berechnenden anlagenspezifischen Referenzertrage im
Vergleich zur bisherigen Definition fir Nabenhohen kleiner 135
m niedriger und fir Nabenhohen gréBer 135 m hoher ausfallen.
Der Referenzertrag ist definiert als derjenige Energieertrag, der
von einer Windenergieanlage am 100-Prozent-Referenzstandort
erzielt wird. Da der Referenzertrag den ,,Benchmark” im Sinne
des EEG darstellt, werden im Gegenzug die Standortqualitaten
(als Prozentzahlen im Verhéltnis zum Referenzstandort) ho-
her bzw. niedriger ausfallen. So kénnte beispielsweise ein 70-
Prozent-Standort nach alter Definition nach den Vorschlagen

! BMWi - Eckpunktepapier EEG 2016 (Stand: 8. Dezember 2015).
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des neuen EEG 2016 ein 75-Prozent-Standort sein (Wert nur
beispielhaft, je nach Nabenhohe im Beispiel 92 m und Anlagen-
typ unterschiedlich). Faktisch bedeutet dies jedoch nicht, dass
der Standort , besser oder schlechter” geworden ist. Die abwei-
chende Prozentzahl ist rein auf die neue Definition des Referenz-
standortes zurlickzuflihren. Hier ist zuklnftig auf die genaue
Definition zu achten, da gerade wéhrend der Ubergangsrege-
lung des EEG 2014 in den Jahren 2016 bis 2018 beide Definitio-
nen des Referenzstandortes nebeneinander verwendet werden.

Umstellung auf ein einstufiges Vergilitungssystem

In der aktuellen Novelle ist vorgesehen, anstelle der bisherigen
zweistufigen Vergitungsregelung — bestehend aus Grund- und
Anfangswert — auf ein einstufiges Vergitungsverfahren im Rah-
men des Ausschreibungsprozesses umzustellen.

Im bisherigen Modell erhadlt ein Windpark fir mindestens
funf Jahre den (hoheren) Anfangswert (derzeit 8,90 ct/kWh).
[Hinweis: Die bilateralen Vertragsmoglichkeiten im Rahmen
der verpflichtenden Direktvermarktung werden hier zur Verein-
fachung auBen vor gelassen]. Je nach tatsachlicher Standort-
qualitdt wird dieser Bezugszeitraum projektspezifisch nach den
Regelungen des EEG 2014 (Referenzertragsmodell) verlangert.
Eine Einstufung erfolgt nach funf Betriebsjahren aufbauend auf
Betriebsdaten. Im Anschluss fallt fiir den restlichen EEG-Bezugs-
zeitraum (max. 20 Jahre zzgl. Inbetriebnahmejahr) die Vergu-
tung auf den Grundwert (derzeit 4,95 ct/kWh).

Das Eckpunktepapier zum EEG 2016 sieht nur eine Vergltungs-
stufe vor. Zur Vergleichbarkeit der Angebote erfolgt die Ange-
botsabgabe flr alle Bieter fir den 100-Prozent-Referenzstand-
ort. Anhand dieser Gebotspreise (ct/kWh) erfolgt die Auswahl
der glnstigsten Bieter. Um auch windschwacheren Standorten
einen wirtschaftlichen Betrieb zu gewahren, erfolgt durch Kor-
rekturfaktoren eine Anpassung der Vergltungssatze je nach
Standortqualitat. Die Abbildung 2 zeigt den aktuellen Vorschlag
des BMWi. So wirde beispielsweise bei einem 70-Prozent-Stand-
ort ein Zuschlagspreis von 6,8 ct/kWh mit einem Faktor von 1,29
auf eine Vergitung von 8,77 ct/kWh korrigiert werden.

Der projektspezifische Vergltungssatz ist vor Inbetriebnahme
durch ein Gutachten zu bestimmen und wird anschlieBend nach
fiinf, zehn und 15 Jahren jeweils Gberpriift. Wie diese Uberprii-
fung ablaufen soll und welche Auswirkungen dies auf die Wirt-
schaftlichkeit eines Windprojektes haben kann, ist noch offen.

Preislich wird die Auktion am Anfang durch einen Hochstwert
von 7,0 ct/kWh fir den 100-Prozent-Standort gedeckelt wer-
den. Dieser ,Deckel” soll einer jéhrlichen Degression von 1,0
Prozent unterliegen. Die Bundesnetzagentur kann jedoch den
Hochstwert in einem gewissen Rahmen situativ anpassen.

Standortqualitdt
1,40

1,29

1,10 1,07

1,00

0,94

0,90 089

0,81
0,80 0,79

0,70

70% 80% 90% 100% 110% 120% 130% 140% 150%

Abbildung 2: Korrekturfaktoren zur Anpassung der Vergtitung?

Ubergangsregelungen des EEG 2014 fiir die Jahre 2016
bis 2018

In Ubereinstimmung zu den Regelungen des EEG 2014 sieht
das Eckpunktepapier zum EEG 2016 Ubergangsregelungen fiir
bereits begonnene Projekte vor, um den mehrjahrigen Projekt-
entwicklungszeitraumen bei Windenergieprojekten Rechnung
zu tragen. FUr die Windenergie an Land gelten fir bereits be-
gonnene Projekte weiterhin die Vergttungsregelungen des EEG
2014 (System der geforderten Direktvermarktung), wenn sie
1. bis Ende 2016 immissionsschutzrechtlich genehmigt sind
und
2. bis Ende 2018 nach den Vorschriften des EEG in Betrieb
genommen werden.
Projektentwickler, die nicht an Ausschreibungen teilnehmen
wollen, sind daher gut beraten, den Stichtag des 31. Dezem-
ber 2016 bei der Entwicklung ihrer Windprojekte im Auge zu
behalten.

Vor diesem Hintergrund ist zu beachten, dass in Abhangigkeit
von Anzahl, GréBe und den spezifischen Auswirkungen der je-
weiligen Windenergieanlagen diese im Wege eines sog. einfa-
chen oder formlichen Verfahrens nach dem Bundes-Immissions-
schutzgesetz (BImSchG) genehmigt werden.

Ist ein vereinfachtes Verfahren nach dem BImSchG einschldgig,
muss die Genehmigungsbehdrde innerhalb von 3 Monaten ent-
scheiden. Im Falle eines formlichen Verfahrens betragt die Frist
7 Monate, wobei die Genehmigungsbehdrde in Ausnahmefal-
len die Frist verlangern kann. Im Rahmen der Projektentwick-
lung empfehlen wir jedenfalls eine friihzeitige Kontaktaufnah-
me zur Genehmigungsbehdrde, um z.B. eine Antragskonferenz
zu ermdglichen. So koénnen friihzeitig Anforderungen an die
Genehmigungsunterlagen geklart werden und es kann wertvol-
le Zeit gespart werden.

2 BMWi - Eckpunktepapier EEG 2016 (Stand: 8. Dezember 2015).
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Nicht empfehlenswert ist hingegen ein unvollstandiger Antrag
mit dem Hinweis, dass noch Unterlagen nachgereicht werden,
da insoweit damit gerechnet werden muss, dass die Behérde den
Antrag bis zur Vervollstandigung zurlickweist. Eine sorgfaltige
Zusammenstellung der Unterlagen ist ein entscheidendes Kriteri-
um, um die gewinschte Genehmigung zeitnah zu erhalten.

Bei der Vorbereitung der Unterlagen empfiehlt es sich, systema-
tisch vorzugehen und Synergieeffekte zu wecken. Ein zu spat
erkannter Faktor, wie etwa eine erforderliche Umweltvertrag-
lichkeitsprifung (fihrt zwingend zu einem formlichen Verfah-
ren nach BImSchG und damit zu einer langeren Verfahrensdau-
er), kann dabei zu dem unerwiinschten Ergebnis fihren, dass
eine Genehmigung bis zum 31. Dezember 2016 nicht erreicht
werden kann.

Zeitplan bis zur ersten Ausschreibungsrunde

In den kommenden Wochen werden die bisherigen bekannten
Eckpunkte in einem Gesetzesentwurf minden. Im Januar 2016
lief dazu die Anhérung der Lander und Verbande. Der Kabinett-
beschluss soll im Februar/Marz 2016 erfolgen, sodass im Som-
mer das EEG 2016 im Bundestag und Bundesrat verabschiedet
werden kann. Die ersten Ausschreibungsrunden sind fir Mai
2017 vorgesehen.

Interessant wird auch sein, wie die jahrliche Ausschreibungs-
menge flr Windenergie an Land (MW) festgelegt wird. Bisher
ist nur rudimentar eine Formel aufgezeigt worden, mit welcher
die Einhaltung des Ausbaukorridors erreicht werden soll. Die
Ausschreibungsmenge bestimmt sich grundsatzlich in Abhan-

gigkeit von der EE-Zielmenge (MWh) abzlglich der Strommen-
gen aus EE-Bestandsanlagen sowie EE-Neuanlagen (ohne Wind-
energie an Land). Anvisiert werden zu Beginn ca. 2.900 MW
(brutto); eine Mindestmenge von 2.000 MW p.a. (brutto) soll
in keinem Jahr unterschritten werden. Man darf gespannt sein,
wie die konkrete Formel zur Ausschreibungsmenge gestaltet
wird und welche weiteren Regelungen noch in den Gesetzes-
entwurf Einzug finden.

Kontakt flir weitere Informationen:

m

Lukas Kostrach

Rechtsanwalt

Tel.: +49(911)9193-3572
E-Mail: lukas.kostrach@roedl.com

S —

Kai Imolauer
Diplom-Wirtschaftsingenieur (FH)

Tel.:
E-Mail:

+49 (9 11) 91 93-36 06
kai.imolauer@roed|.de
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Digitalisierung

> Die digitale Revolution trifft die Energiewirtschaft

Von Anton Berger

Die Digitalisierung der Energiewirtschaft ist nach der Liberalisierung des Energiemarkts sowie der Energiewende die dritte groB3e
Herausforderung fur Stadtwerke und Energieversorgungsunternehmen. Doch was genau verbirgt sich hinter der Digitalisierung,
wo entstehen neue Geschaftsmodelle und welcher aktuelle Handlungsbedarf besteht?

Dieser Frage gehen wir in diesem Artikel nach.

Die Energiewende ist wesentlicher Treiber der Digitalisierung.
Wahrend in der Vergangenheit Strom zentral in wenigen Atom-,
Steinkohle-, Braunkohle- und Gaskraftwerken erzeugt wurde,
ist die dezentrale Stromproduktion der Erneuerbare Energien
in den vergangenen Jahren rasant angestiegen. Im Jahr 2015
konnte mehr als ein Drittel des Bruttostromverbrauchs aus Er-
neuerbaren Energien gedeckt werden. Moderne und leistungs-
fahige IT-Systeme mdussen im Stromsystem der Zukunft mittels
Echtzeit-Datenaustausch die Schwankungen der Stromkapazi-
taten vorhersagen und Energieeinspeisung ins Stromnetz oder in
Netzzwischenspeicher bedarfsgerecht steuern. Nur so lasst sich
bei zunehmender Dezentralisierung der Energieerzeugung im in-
telligenten Energienetz ein stabiler Netzbetrieb sicherstellen.

Da das intelligente Energienetz in das ¢ffentliche Kommunika-
tionsnetz eingebunden ist, ist es zahlreichen IT-Risiken ausge-

setzt. Ein erfolgreicher Cyber-Angriff kann beispielsweise einen
Stromausfall mit Schaden in Millionenhohe verursachen.

Darum mussen Strom- und Gasnetzbetreiber als Betreiber kri-

tischer Infrastrukturen IT-sicherheitstechnische Mindeststan-

dards erfillen. Die Bundesnetzagentur hat im August 2015 auf

Grundlage des IT-Sicherheitsgesetzes einen IT-Sicherheitskata-

log fur Netzbetreiber vertffentlicht. Wesentliche Punkte des IT-

Sicherheitskataloges sind:

> EinfUhrung eines Informationssicherheitsmanagementsys-
tems (ISMS) fir IKT-Systeme

> Zertifizierung des ISMS gemaB dem internationalen Standard
ISO/IEC 27001

> Benennung eines IT-Sicherheitsbeauftragten als Ansprech-
partner fir die BNetzA

Flr Netzbetreiber entsteht dadurch dringender Handlungsbedarf,

die Einfihrung des ISMS anzustoBen, die Sicherheitslage einzu-

schatzen und diesen langerfristigen Prozess in Gang zu setzen.
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Ist-Analyse

Risiko-Analyse

IT-Sicherheitsbeauftragter

Netzplan

ISMS

Zertifizierung

7 OrdnungsgemaBer Betrieb
: der ITK-Systeme

Die intelligenten Energienetze der Zukunft sind Uber modern
Messsysteme mit den Verbrauchern verbunden. Smart Meter,
deren Rollout am 1. Januar 2017 beginnt, sind die Vorausset-
zung fUr variable Tarife und damit flr Energieeinsparungen in
Haushalt und Unternehmen.

Compliance

FUr Stadtwerke und Energieversorgungs-
unternehmen bieten Smart Meter die
Chance, die individuellen Bedurfnisse ihrer
Kunden anhand der Nutzerdaten zu er-
kennen und zukinftig maBgeschneiderte
Leistungen und Services anzubieten.

Das ,Smart Home" sorgt beispielsweise
bereits heute fir eine digitale Kommuni-
kation zwischen Heizung, Beleuchtung,
elektrischen Geraten und Mensch und
erhoht so die Wohn- und Lebensqualitat,
Sicherheit und eine effiziente Energienut-
zung. Zahlreiche weitere Anwendungen
und Services werden in absehbarer Zeit
hinzukommen.

Kundenverbrauchsdaten sind daher wertvollster Rohstoff fur
neue Geschaftsmodelle. Allerdings wissen viele Energieversor-
gungsunternehmen noch nicht, wie sie die gesammelten Daten
in ,Smarte Services” verwandeln. Hier sind Internetunterneh-
men wie beispielsweise Google klar im Vorteil, deren Geschafts-
modell vorwiegend auf der Auswertung von Daten basiert. Sie
analysieren bereits heute mit intelligenten Algorithmen riesige
Datenmengen im Sinne des sogenannten ,Big Data” und gene-
rieren daraus relevante Erkenntnisse. Es ist davon auszugehen,
dass diese Unternehmen — auch begunstigt durch den Geset-
zesentwurf zur Digitalisierung der Energiewende des Bundes-
ministeriums fir Wirtschaft und Energie — zunehmend in den

Energiemarkt eindringen werden und Wettbewerber der etab-
lierten Energiewirtschaftsunternehmen werden.

Eine weitere gewichtige Rolle spielt die Digitalisierung fir die
internen Geschaftsprozesse, die zuklinftig deutlich kostengiins-
tiger realisiert werden kénnen. Standardisierte Prozesse wie bei-
spielsweise Abrechnungen oder das Forderungsmanagement
lassen sich nahezu vollstandig automatisieren. Aber auch fir
das Workforce-Management sowie die Material- und Lager-
wirtschaft gibt es bereits zahlreiche digitale Losungen zur Stei-
gerung der Effizienz.

Da die Anzahl der datensendenden Bauteile von Stromerzeu-
gungs- und Netzinfrastruktur zunimmt, sind die Unternehmen
zukUnftig mithilfe von Business Analytics in der Lage, Instand-
haltungsinvestitionen besser zu steuern und damit erhebliche
Kosten einzusparen.

Insgesamt lasst sich feststellen, dass die Entwicklung der Digita-
lisierung in der Energiewirtschaft rasant voranschreitet und alle
Wertschopfungsstufen betrifft. Energieversorgungsunterneh-
men sind daher gut beraten, sich intensiv mit diesem Thema zu
beschaftigen und eine individuelle Digitalisierungsstrategie zu
entwickeln. Hierbei sollten die Mehrwerte fir den Kunden klar
im Zentrum aller Aktivitaten stehen.

Kontakt fiir weitere Informationen:

——— i

4 |

Anton Berger
Diplom-Okonom, Diplom-Betriebswirt (FH)

Tel.:  +49(911)9193-36 01
E-Mail: anton.berger@roed|.com
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> Veranstaltungshinweise

Thema Fernwarmepreise und Preisgleitklauseln

Termin / Ort  15. Marz 2016 / NUrnberg
Rationelle Betriebsfiihrung und Anpas-

Thema sung der Wasserentgelte - Zwei Seiten
derselben Medaille

Termin / Ort  16. Marz 2016 / Mannheim
BHKWs und steuerlicher Querverbund

Thema - Aktuelle BMF-Anforderungen sowie
wirtschaftliche und rechtliche Rah-
menbedingungen
6. April 2016 / Hamburg

Termin / Ort 7. April 2016/ Kéln
13. April 2016 / Niirnberg

Thema Windsicher — Recht und Wirtschaftlich-
keit in Theorie und Praxis

. 10. Mai 2016 / Eschborn
T
ermin / Ort 1. Juni 2016 / Stuttgart

Windsicher — Windenergieinvestments

Thema im In- und Ausland

Termin / Ort 2. Juni 2016 / MUnchen

Finanzierung von kleinen und mitt-
leren EVUs - Aktuelle Entwicklungen
und Herausforderungen

Thema

24. Mai 2016 / KéIn

Termin / Ort  25. Mai 2016 / Hamburg

31. Mai 2016 / NUrnberg

Alle Informationen zu unseren Seminaren finden Sie direkt im
Internet unter: www.roedl.de/seminare.

Kontakt fiir weitere Informationen:

Peggy Kretschmer

B.Sc. Wirtschaftswissenschaften

Tel.: +49 (9 11) 91 93-35 02
E-Mail: peggy.kretschmer@roed|.com
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Fundamente schaffen .Jeder Einzelne zahlt” — bei den Castellers und bei uns.

Menschentirme symbolisieren in einzigartiger Weise die Unternehmenskultur

@ Ob ein guter P/an’ €ine genaue Analyse oder eine stabile F/nanZIerung . von Rodl & Partner. Sie verkorpern unsere Philosophie von Zusammenhalt,

nur mit einem soliden Fundament kann wahrhaft GroBBes entstehen.” - Gleichgewicht, Mut und Mannschaftsgeist. Sie veranschaulichen das Wachstum

aus eigener Kraft, das Rod| & Partner zu dem gemacht hat, was es heute ist
Rod! & Partner )

Forca, Equilibri, Valor i Seny” (Kraft, Balance, Mut und Verstand) ist der ka-

i talanische Wahlspruch aller Castellers und beschreibt deren Grundwerte sehr

. Es ist wie bei einem Baum: Spektakuldre Menschenttirme wachsen nur, ' pointiert. Das gefallt uns und entspricht unserer Mentalitét. Deshalb ist Rédl &
wenn die Basis am Boden fest verwurzelt ist.” : Partner eine Kooperation mit Reprasentanten dieser langen Tradition der Men-

schentiirme, den Castellers de Barcelona, im Mai 2011 eingegangen. Der Verein

aus Barcelona verkorpert neben vielen anderen dieses immaterielle Kulturerbe.
Castellers de Barcelona
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