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Expertenbeitrag:
Rahmenvereinbarung

-

Holger Schroder,

Fachanwalt fiir Vergaberecht, Partner
bei R6dl & Partner in Niirnberg

Rahmenvereinbarungen sind be-
sonders hilfreich, um wieder-
kehrende Bedarfe flexibel und
rechtssicher zu decken. Hinsicht-
lich der Beschaffungsmenge
schreibt das Vergaberecht vor,
dass das voraussichtliche Auf-
tragsvolumen so prazise wie
maglich zu ermitteln und offen-
zulegen ist, jedoch nicht endgiil-
tig festgelegt werden muss. Doch
was bedeutet dies im Detail?

NURNBERG. Eine Rahmenvereinba-
rung zielt in der 6ffentlichen Beschaf-
fungspraxis darauf ab, den Bezug von
Dienst- und Lieferleistungen {iber
einen langeren Zeitraum sicherzu-
stellen, ohne dass fiir jede einzelne
Beschaffung ein neues Vergabever-
fahren erforderlich ist. Solche Verein-
barungen zwischen einem offentli-
chen Auftraggeber und einem Unter-
nehmen dienen dazu, die Bedingun-
gen fiir die Auftrage festzulegen, die
innerhalb eines bestimmten Zeit-
raums vergeben werden sollen.

Dabeiist der vorat iche Auf-

Wie man Hochst-, Schatz-
und Mindestmengen festlegt

Rahmenvereinbarungen
iiber Reinigungsdienst-
leistungen sind in der
Praxis weit verbreitet.
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Brandenburg
schafft Klarheit bei
Direktauftrdgen

POTSDAM. Das Land Brandenburg
hatte am 17. Juni die Wertgrenzen fiir
Direktauftrége fiir Bau-, Liefer- und
Dienstleistungen von 1000 bezie-
hungsweise 3000 Euro auf 100000
Euro angehoben. Jetzt hat es in einem
Rundschreiben Klargestellt, wie Di-
rektauftriage kiinftig umzusetzen sind.
Demzufolge ist eine Abfrage im
Wettbewerbsregister zwar nicht ver-
pflichtend, wird aber , dringend emp-
fohlen“. Eine Meldung an die Verga-
bestatistik sei nicht erforderlich. Die
Anwendbarkeit des Landesvergabe-
gesetzes, Vorgaben zur Frauen- eben-
so wie zur Mittelstandsforderung sind
bei Direktauftragen nicht zu beriick-
sichtigen. Eine Beteiligung von KMU
sei aber optional méglich. Vergabe-
stellen miissen jedoch eine Binnen-
marktrelevanz priifen: Sollte ein Auf-
trag fiir Unternehmen etwa aus Polen
interessant sein, sind die EU-Grund-
freiheiten - Gleichbehandlung, Trans-
parenz und das Gebot der Veroffent-
lichung auf dem Vergabemarktplatz
Brandenburg - zu beachten. (leja)

Kurz notiert

Land unterstiitzt Baden-
Airpark bei Beschaffung

KARLSRUHE. Rund 700 Fluggiste
am Flughafen Karlsruhe/Baden-Ba-

opservice“) ist ein offentlicher Auf-
traggeber verpflichtet, den Hochst-
wert der in einer Rahmenvereinba-
rung geschuldeten Dienst- oder Lie-
ferleistungen in der Auftragsbekannt-

oder den Ver: la-
gen offenzulegen.

Sobald die Menge erreicht ist, ist
die i ung ungiiltig

tragsumfang, auch wenn er nicht ab-
schliefend festgelegt werden kann, so
genau, wie moglich zu schitzen und
den interessierten Unternehmen be-

Diese Anforderung ergibt sich ers-
tens aus den Regelungen zur Schit-
zung des Auftragswerts einer Rah-

,Transparenz- und Gleichbehandlungsgebot
verlangen, dass die Gesamtmenge in der
Rahmenvereinbarung genannt wird. “

Holger Schroder,

Fachanwalt fiir Vergaberecht, Partner bei R6d| & Partner in Niirnberg

kannt zu geben. Dies wird durch Para-
graf 21 Absatz 1 Satz 2 der Vergabe-
verordnung (VgV) geregelt.

Nach Ansicht des Europdischen
Gerichtshofs (Urteil vom 19. Dezem-
ber 2018, C-216/17 ,Antitrust und Co-

Niedersachsens
Kommunen stort
»,ZUu viel Biirokratie®

GOTTINGEN. In einem Brief an Mi-
nisterprisidenten Olaf Lies und Wirt-
schaftsminister Grant Hendrik Ton-
ne kritisieren die Kommunen in Nie-
dersachsen die sich in Umsetzung be-
findliche Niederséchsische Wertgren-
zenverordnung. Sie bleibe deutlich
hinter den kommunalen Erwartun-
gen zuriick, sagt Marco Trips, der Pra-
sident des Niederséchsischen Stadte-

menvereinbarung, nach denen der
geschitzte Gesamtwert aller Einzel-
auftrige mafigeblich ist (Paragraf 3
Absatz 4 VgV). Zweitens miissen Ein-
zelauftrige im Rahmen einer Verein-
barung mit einem einzigen Auftrag-

nehmer entsprechend den festgeleg-
ten Bedingungen der Rahmenverein-
barung vergeben werden.

Die Luxemburger Richter folgern
daraus, dass der Auft I nur

Volumen genau ermitteln

Der Paragraf 21 Absatz 1 der Vergabe-

bis zu einer bestimmten Menge ver-
pflichtet werden darf und dass die
inbarung ihre Giiltigkeit
verliert, sobald diese Menge erreicht
ist. Drittens erfordert das vergabe-
rechtliche Transparenz- und Gleich-
behandlungsgebot, dass die Gesamt-
menge einer Rahmenvereinbarung
angegeben wird. Viertens konkreti-
siert die Pflicht zur Angabe der
Hochstmenge das ausdriickliche Ver-
bot, Rahmenvereinbarungen miss-
bréuchlich oder in einer Weise anzu-
wenden, die den Wettbewerb behin-
dert, einschrinkt oder verfilscht
(Paragraf 21 Absatz 1 Satz 3 VgV).
Dariiber hinaus entschieden die
Luxemburger Richter, dass neben der
Hochstmenge auch die Schitzmenge
der zu beschaffenden Liefer- oder
Dienstleistungen anzugeben ist, da
die Bieter auf Basis dieser Schitzung
ihre Leistungsfahigkeit zur Erfiillung
der rahmenvertraglichen Verpflich-
tungen bewerten kénnen (siehe Urteil

Rah

(VgV) stellt zum Auftrags-
volumen folgendes klar: ,Der Ab-
schluss einer Rahmenvereinbarung
erfolgt im Wege einer nach dieser Ver-
ordnung anwendbaren Verfahrens-
art. Das in Aussicht genommene Auf-
tragsvolumen ist so genau wie mog-
lich zu ermitteln und bekannt zu ge-
ben, braucht aber nicht abschlie-
Bend festgelegt zu werden. Eine Rah-
menvereinbarung darf nicht miss-
brauchlich oder in einer Art angewen-

den hatten im ersten Halbjahr 2025
einen holprigen Reisestart: auch we-

ist dazu jedoch gr nicht
verpflichtet. Aus der Perspektive des
Verhiltnismafigkeitsgrundsatzes  ist
dies auch nicht zu beanstanden.

Risiko fiir die nachgefragte Leistung
liegt beim Auftraggeber

Die grundsitzliche Unsicherheit dar-
iiber, ob und in welchem Umfang das
geschitzte Auftragsvolumen tatsidch-
lich abgerufen wird, stellt daher fiir
sich genommen noch keine unzu-
mutbare Belastung dar, sondern ist
ein systemimmanentes Risiko einer

det werden, die den be-
hindert, einschrankt oder verfalscht.”

vom 17. Juni 2021, C-23/20 ,Simon-
sen & Weel“).

Ob bei einer Rahmenvereinba-
rung eine Mindestabnahmemenge
festgelegt werden muss, wurde vom
Europdischen  Gerichtshof bisher
nicht entschieden. Nach einem Urteil

Allerdings
konnte die Uberwilzung von Vorhal-
tekosten fiir Personal und andere Auf-

inbarung.

gen dcktechnik.
Dabher stellt das Land dem Flughafen
kurzfristig rund 2,4 Millionen Euro
bereit, wie Berthold Frief, Ministe-
rialdirek im Ver init
(VM) mitteilt. Konkret geht es um die
Beschaffung von zwei Kontrollspu-
ren und einer mehrstufigen Reisege-
péckkontrollanlage. Da die Vergabe-
verfahren und die Fertigung aufwen-
dig sind, rechnet das Ministerium
hierfiir mit rund sechs Monaten. (sta)

ium

Impressum

d auf den Auftr t

im Einzelfall unzumutbar sein, da das
Verwendungsrisiko fiir die nachge-
fragte Leistung grundsitzlich beim 6f-
fentlichen Auftraggeber liegt.

Sofern der Auftragnehmer jedoch
in der Lage ist, die ihm entstehenden
Kosten und deren Einfluss auf seine

Wochenzeitung fir Wirtschatt, Politik und Verwaltung
in Baden-Wirttemberg
5. Jahrgang

Verlag und Herausgeber
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Itung selbst ein

des Thiiringer Oberland
(22. August 2011, 9 Verg 2/11) kann
ein offentlicher Auftraggeber eine

liegt kein Verstof gegen die Grund-
sdtze des Vergaberechts vor.

NRW bietet KI-gestiitzte Vergabe

Landesbehorden und -unternehmen koénnen Verfahren mithilfe einer KI-Software vorbereiten

DUSSELDORF. Nordrhein-Westfalen
will Vergabeverfahren durch eine KI-
i Software beschleuni; Ab

tungsbeschreibungen, indem es aus
Millionen von bestehenden Aus-

horden und Unternehmen des Lan-
des Tempo“, sagt Daniel Sieveke,
im  Digital-Ministe-

sofort steht fiir den Bezug der Soft-
ware ein Rahmenvertrag fiir alle
Dienststellen des Landes zur Verfii-
gung. Nachdem das Ministerium fiir
Heimat, Kommunales, Bau und Digi-
talisierung bereits im April fiir 427
K in Nordrhein-Westfalen

und Gemeindebunds (NSGB).

Mit der Verschirfung des Tarif-
treue- und Vergabegesetzes werde
keine Entlastung fiir die offentliche
Beschaffung bewirkt, sondern im
Gegenteil weitere Biirokratie aufge-
baut. Die Kommunen in Niedersach-
sen liebdugelnd mit dem jiingst ein-
geschlagenen Weg in Nordrhein-
Westfalen: Dort sollen Kommunen
durch eine Anderung der Gemeinde-
ordnung im Unterschwellenbereich

einen Rahmenvertrag mit dem
Miinchner Start-up ,GovRadar” ge-
schlossen hatte, ist dies nun der zwei-
te Meilenstein, um schneller und ef-
fizienter Investitionen zu titigen, mel-
det das Land.

Programm assistiert bei Erstellung
von Leistungsbeschreibungen

Dem Ministerium zufolge entsteht
damit erstmals ein digitaler Standard

von der Ausschreil -

fiir die A ingsvorbereitung

pflicht ausgenommen werden. ,Da-
mit wird das komplizierte Vergabere-
gelwerk durch eine einfache und
schlanke Mustersatzung der Kommu-
nen ersetzt, die nur das Allernotwen-
digste regelt", sagt Trips. ,Das ist ech-
ter Biirokratieabbau.” (leja)

in einem deutschen Flichenland. Die
Experten von GovRadar, die sich auf
die Digitalisierung und Vereinfa-
chung von offentlichen Beschaffungs-
prozessen spezialisiert haben, stellen
die Software bereit. Das Programm
assistiert bei der Erstellung von Leis-

Texte generiert. Die Software ermog-
licht zudem eine te Markt-

rium. Bereits 166 Kommunen hitte
die Kor

von GovRadar

erkundung fiir eine Vielzahl von Wa-
rengruppen. Grundlage da-
fiir ist eine umfangrei-
che, regelmifig aktua-
lisierte Datenbank mit
Millionen von Refe-
renzprodukten.
»Nachdem
mithilfe von Kiinstli- |
cher Intelligenz die
Vergabeverfahren in
unseren Kommunen er-
folgreich  beschleunigt
haben, machen wir
jetzt bei allen Be-

wir

beantragt.

,Dafiir wurden 2140 Li-
zenzen an Mitarbeite-
rinnen und Mitarbei-
ter der Kommunen
ausgeteilt”, erklrt er.
Jetzt folge die KI-
Unterstiitzung ~ fiir
Landesbehérden.

Durch den weiteren
Lizenzvertrag  kann
die Software von Gov-
Radar auch in der Lan-
desverwaltung ~ Nord-
thein-Westfalens ein-
gesetzt werden.

In Zeiten von Personalknappheit
und haushalterischen Grenzen er-
wartet das Digital-Ministerium ,er-
heblich erleichterte Vergabeverfah-
ren”, so dass die Vielzahl an Vorgin-
gen schneller und effizienter bewil-
tigt werden konnen. Dem Ministe-
rium zufolge profitieren von dem Li-
zenzvertrag Hunderte Beschiftigte
aus Ministerien, Landesbehdrden so-
wie Hochschulen und Landesbeteili-
gungen in NRW.

dar schlieRt Rah
mit IT-Beschaffern ab

trag

Einen neuen Rahmenvertrag hat Gov-
Radar jiingst mit ProVitako geschlos-
sen, einer zentralen

69, 70176 Stutigart
(im Auftrag der Landesregierung)
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dar. (leja)
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