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Mindestkriterien

Holger Schrdder,

Fachanwalt fiir Vergaberecht,
Partner Rodl & Partner, Niirnberg

Im Verhandlungsverfahren
diirfen grundsatzlich alle In-
halte der Angebote zwischen
dem Auftraggeber und den
Unternehmen verhandelt wer-
den. Allerdings sind neben den
Zuschlagskriterien auch die in
den Vergabeunterlagen fest-
gelegten Mindestanforderun-
gen nicht verhandelbar. Wann
aber sind Mindestanforderun-
gen ,unverhandelbar festge-

legt"?

NURNBERG. Laut der EU-Verga-
berichtlinie sollen Verhandlun-
gen dazu dienen, die Angebote so
zu verbessern, dass der offentli-
che Auftraggeber Bau-, Liefer-
und Dienstleistungen erhilt, die
genau auf seinen Bedarf zuge-
schnitten sind.

Dabei sind Verhandlungen
iiber den ausgeschriebenen Leis-
tungsgegenstand und die Ange-
bote erlaubt und oft notwendig,
um den spdteren Vertragsinhalt
zu konkretisieren. Diese Verhand-
lungen kénnen alle Merkmale der
ausgeschriebenen Leistungen be-
treffen, wie Qualitéit, Mengen, Ge-
schiftsklauseln sowie soziale,
umweltbezogene und innovative
Aspekte, soweit es sich nicht um
Mindestanforderungen handelt.

Physische, funktionale und
rechtliche Mindestanforderungen

Die offentlichen Auftraggeber le-
gen die Mindestanforderungen
fest, die physische, funktionale und
rechtliche Bedingungen sowie we-
sentliche Merkmale umfassen, die
jedes Angebot erfiillen muss. Die-
se Anforderungen dienen dazu, si-
llen, dass nur

EU-Kommission
klagt gegen
Deutschland

BRUSSEL. Die EU-Kommission hat
gegen Deutschland ein Vertragsver-
letzungsverfahren vor dem EuGH ein-
geleitet. Sie vermutet Méngel bei der
Umsetzung der EU-Vergaberichtli-
nien, die sie an drei Punkten fest-
macht, wie sie in einer Pressemittei-
lung mitteilt.

Zum einen moniert sie, dass of-
fentliche Auftraggeber nach deut-
schem Recht nicht verpflichtet seien,
den Bietern nach Abschluss des Ver-
trags detaillierte Informationen zur
Verfiigung zu stellen, um die verkiirz-
te Frist fiir den Zugang zu einer Uber-
priifung beginnen zu lassen. Den Bie-
tern werde dadurch die Entschei-
dung erschwert, ob und bis zu wel-
chem Zeitpunkt sie eine Uberprii-
fung einleiten sollen.

Zweitens sei der Begriff ,Auftrag-
geber” im deutschen Recht unklar de-
finiert, was die Auswahl der geeigne-
ten Vergabeverfahren erschwere.
Drittens schreibe das deutsche Recht
den Auftraggebern im Postsektor
nicht die Anwendung von Vorschrif-
ten fiir die 6ffentliche Auftragsverga-
be vor, so die Kommission. (sta)

Nicht alles ist verhandelbar
im Verhandlungsverfahren

Unternehmen den Zuschlag fiir 6f-
fentliche Auftrage erhalten, die
iiber die notwendigen fachlichen,

T und wir i
K itél verfiigen.
welche die Mindestanforderungen
nicht erfiilllen, miissen ausge-
schlossen werden. Die EU-Richtli-
nie betont, dass die offentlichen
Auftraggeber diese Mindestanfor-
derungen im Voraus festlegen soll-

o

Was die VgV erlaubt

Paragraf 17 Absatz 10 VgV lautet: , Der
offentliche Auftraggeber verhan-
delt mit den Bietern diber die von
ihnen eingereichten Erstangebote
und alle Folgeangebote, mit Aus-
nahme der endgiiltigen Angebote,
mit dem Ziel, die Angebote inhalt-
lich zu verbessern. Dabei darf diber

richtlinienkonforme Auslegung er-
forderlich. Laut dem nordrhein-
westfilischen Vergabesenat be-
deutet die Formulierung ,sollten
[...]im Voraus angeben* nicht, dass
die Anforderungen zwingend im
Voraus festgelegt werden miis-
sen. Es ist empfehlenswert,
dies vor der ersten Verhand-
lungsrunde zu tun, aber es be-
steht keine Verpflichtung. Der Auf-

ten und wihrend der Verhandlun- den gesamten ver- ber kénne die Mi: -
gen nicht mehr dndern diirfen. handelt werden mit Ausnahme der derungen auch nach der ersten
Zwar kénnte die Formulierung vom offentlichen in Ver unde so0-

in Paragraf 17 Absatz 10 Vergab den festgeleg- weit dies die Grundsitze des Wett-
(Vgv) ,vom ten undZu-  bewerbs, der Gleichbehandlung

ber [...] Bedi =

gen“ darauf hindeuten, dass der
Auftraggeber zur Festlegung von
Mindestanforderungen verpflich-
tet ist, urteilte das Oberlandesge-
richt Diisseldorf (Beschluss vom
28. Mirz 2018 - Verg 54/17). Je-
doch bedeutet dies nicht zwin-

C

gend, dass diese Anforderungen
bereits zu Beginn des Verhand-
lungsverfahrens festgelegt werden
miissen oder dass sie nicht auch
zu einem spéteren Zeitpunkt fest-
gesetzt werden konnten.

Die Vorschrift basiert auf euro-
pidischem Recht, daher ist eine

und der Transparenz nicht beein-
trachtigt.
Das Gleichbel

ob und welche Mi

Aus der Akademie

Klarheit fiir die
Schatzung des
Auftragswerts
STUTTGART. Die Anderung des
Paragraf 3 Absatz 6 Vergabeverord-

nung (VgV) fithrt dazu, dass Pla-
I istungen fiir 6 i Bau-

gen wettbewerbsvertréglich sind.
Jedoch kénnten wettbewerbsaus-
schliefende Mindestanforderun-
gen moglicherweise nicht mehr
durch das Leistungsbestimmungs-
recht des

Auftragge-

bers ge-

deckt sein.

Nachtraglicher Verzicht auf
Mindestanforderungen unzuldssig

Es bleibt angesichts des Wortlauts
des EU-Rechts zweifelhaft, ob sol-
che neuen Mindestanforderungen
durch eine sehr gute Begriindung
und D i i

kann aber verletzt werden, wenn
ein offentlicher Auftraggeber nach
der Abgabe der Erstangebote neue

forderungen

werden konnen. Ein nachtrégli-
cher Verzicht auf urspriinglich fest-

vorhaben fast immer europaweit aus-
geschrieben werden miissen. Fil
fentliche Auftraggeber bedeutet dies
erheblich mehr Aufwand. Der Staats-
anzeiger bietet zu diesem Thema am
10. Juli 2025 (von 10.00 bis 11.30 Uhr)
ein Online-Seminar an. Till Kemper,
Fachanwalt fiir Bau- und Architekten-
recht und Partner von HFK Rechtsan-
wilte in Frankfurt, erldutert die Fol-
gen fiir die Auftragswertschitzung
und wie Machbarkeitsstudien helfen
konnen, den Beschaffungsbedarf zu
definieren, um den Auftragswert rich-
tig zu schitzen und Nachtrige ver-
meiden zu kénnen. (sta)

MEHR ZUM THEMA
Jetzt kostenfrei anmelden unter:

ungen ist

t

gelegte Mi

einfiihrt,
die nur einige Teilnehmer erfiillen
konnen. Zwar kénnen manche 6f-
fentlichen Auftraggeber erstim Ver-
lauf der Verhandl

L
mer Westfalen, Beschluss vom 27.
Oktober 2023 - VK 3-30/23). Daher
sollten offentliche Auftraggeber
i ungen bereits in

den Vergabeunterlagen festlegen
und darauf achten, keine zu ho-
hen Anforderungen zu setzen, die
den Vergabewettbewerb spiter ein-
schranken konnten.

J

Beim Verhandeln miissen 6f-
fentliche Auftraggeber auf das
Gleichbehandlungsgebot achten.
FOTO: ADOBE STOCKINUTHAWUT

Hilfe bei der Markterkundung

Das Kompetenzzentrum KOINNO reduziert den Aufwand fiir 6ffentliche Auftraggeber

BERLIN. Innovationen sind das tig-
liche Geschift von Sven-Steffen
Schulz. Der Leiter Digitale Anwen-
dungen des Kompetenzzentrums in-
novative Beschaffung (KOINNO) ver-
antwortet die Entwicklung und Um-
setzung digitaler Losungen, die Ver-
gabestellen bei der Beschaffung inno-

gen geht”, sagt er. Zugleich ist der Auf-
wand, eine Markterkundung durch-
zufiihren, erheblich.

‘Um ihnen zu helfen, haben die Ex-

perten vor zwei Jahren den ,KOIN-
NOvationsplatz* entwickelt. Auf der
Plattform haben &ffentli-

che Beschaffener die

vativer Leistungen unterstiitzen sol- Mdoglichkeit,  ihre

len. ,Offentliche Einkiiufer habenver-  Bedarfe zu be-

schiedene Hebel in der Innovations- ~ schreiben.  Eine  /

beschaffung”, sagt Schulz, der am ,Challenge”

Mittwoch auf dem ,Tag der offentli- nennt das |

chen Auftraggeber” in Berlin dafiir ~Schulz. Inter- i Vm

neue Chancen vorstellte. essierte (4 .
Unternehmen

Experten bieten Hilfe konnen darauf

bei der Markterkundung ihre  Losungs-
vorschldge einrei-

Der beste Hebel aus seiner Sicht ist chen.

die Markterkundung. ,Beschaffer Das Kom-

nehmen sich zu wenig Zeit dafiir, ge-  petenz-

rade wenn es um innovative Losun-

Sven Steffen Schulz von KOINNO
unterstiitzt Vergabestellen bei
der innovativen Beschaffung.

FOTO: PRVAT

zentrum KOINNO wurde 2013 im
Auftrag des Bundeswirtschaftsminis-
teriums gegriindet und wird seither
vom Bundesverband Materialwirt-
schaft, Einkauf und Logistik betrie-
ben. Zwei Jahre ist der Marktplatz nun
im Einsatz. Seither hat es 40 sol-
cher Challenges gegeben.
Schulz rechnet damit,
dass allein in diesem
Jahr weitere 50 hinzu-
kommen werden.

»Die Beschaffung
von Innovationen
bereitet am Anfang
erst einmal mehr
Arbeit”, rdumt er ein.

»Doch je mehr Inno-
vationen etabliert sind,
desto leichter sind sie
auf lange Sicht zu be-
schaffen. In dem
Prozess iiber-

nimmt KOINNO fiir 6ffentliche Ein-
kaufer und Fachreferate auch die ge-

Kurz notiert

Saarland hebt seine
Wertgrenzen deutlich an

SAARBRUCKEN. ,Unternehmen sol-
len bauen, liefern oder ihre Dienste
leisten und sich nicht ewig mit Biiro-
kratie aufhalten miissen”, sagt die
saarldndische ~ Ministerprasidentin
Anke Rehlinger (SPD). Vor allem klei-
ne und mittlere Unternehmen ver-
zichten mittlerweile oft darauf, sich
aufstaatliche Ausschreibungen zu be-
werben. Damit das anders wird, will
sie die Wertgrenzen fiir offentliche
Auftrage deutlich anheben. Mit dem
Schritt folgt sie Bundesldndern wie
Bayern und Baden-Wiirttemberg.
Auch die Bundesregierung plant, die
Wertgrenzen anzuheben. (sta)
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Unterstiitzung bei der Berechnung
von Lebenszykluskosten

Unterstiitzung gibt es auch bei Me-
thoden und Instrumenten, die fiir die
Beschaffung von Innovationen be-
sonders geeignet sind. Das umfasst et-
wa die Berechnung von Lebenszy-
Kluskosten, die Erstellung einer Funk-
tionalen Leistungsbeschreibung oder
Hilfen bei Verfahren wie dem wettbe-
werblichen Dialog. ,Wir bieten auch
eine Beratung zur Organisationsent-
wicklung an, wenn man seine 6ffent-
liche Beschaffung weiterentwickeln
mochte, sagt Schulz. Allein im ver-
gangenen Jahr habe man iiber 3400
offentliche Beschaffer geschult. Das
zeige auch das mittlerweile sehr gro-
e Interesse an der Innovationsbe-
schaffung, so Schulz. (leja)
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