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Holger Schroder,

Fachanwalt fiir Vergaberecht, Partner,
Rodl & Partner in Niirnberg roro: pRvar

Offentliche Auftraggeber sehen
hdufig Stundenlohnarbeiten in
der Leistungsbeschreibung vor.
Doch diese Praxis birgt Risiken:
Die Leistungsbeschreibung kann
dadurch fiir Bieter unscharf wer-
den und Baufirmen konnen spa-
ter eine iiberhdhte Stunden-
zahl ansetzen, sodass Kosten
unerwartet steigen. Dabei gibt
das Vergaberecht klare Regeln
vor, die helfen, solche Proble-
me zu vermeiden.

NURNBERG. Sogenannte ange-
héngte Stundenlohnarbeiten sind ein

dteil von Lei tréigen,
wie Einheitspreis- oder Pauschal-
preisvertrigen, die offentlichen Auf-
traggebern die Moglichkeit bieten,
Fach- oder Hilfskrifte des Bauunter-
nehmens bei Bedarf zeitweise abzu-
rufen. Diese Art von Arbeiten wird in
der Regel fiir unvorhergesehene Leis-
tungen vereinbart, ohne dass ein fest
umrissener Leistungsumfang vorab
definiert ist. Thre Ausfiihrung erfolgt
regelmifig auf Abruf (vgl. Vergabe-
kammer Rheinland, Beschluss vom
30. April 2019, Aktenzeichen: VK
10/19-L). Die Vergiitung angehzng-
ter Stundenlohnarbeiten erfolgt auf
Basis des tatsdchlichen Stundenauf-
wands.

Umfang von Stundenlohnarbeiten
in der Leistungsbeschreibung

Grundsitzlich sieht Paragraf 4 EU Ab-
satz 2 VOB/A vor, dass Stundenlohn-
arbeiten nur fiir Bauauftrige geringe-
ren Umfangs zuldssig sind, bei denen
die Lohnkosten den Hauptanteil der
Kosten ausmachen. Dementspre-
chend diirfen gemdfl Paragraf 7 EU
Absatz 1 Nummer 4 Satz 2 VOB/A an-
gehingte Stundenlohnarbeiten ledig-
lich in dem unbedingt notwendigen
Umfang in die Leistungsbeschrei-
bung aufgenommen werden.
Allerdings bleibt unklar, wie die-
ser erforderliche Umfang konkret zu
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die Angebotswertung
einbezogen werden.
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wiein Mafe die
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spielsweise Instandsetzungsarbeiten,
a I Abbruch-

Anbieter iiberhohte Stundenl6hne

arbeiten oder anderen vergleichba-
ren Titigkeiten. Konkrete Prozent-
grenzen, die den Anteil von Stunden-
lohnarbeiten im Verhiltnis zur Ge-

istung festlegen, existieren al-

ohne negative Konsequen-
zen in Form eines moglichen Auf-
tragsverlusts befiirchten zu miissen.
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Dennoch zeigt ein Beschluss der
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Arbeiten bei der
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tung zu be-
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gen in Form von

\ Stundenlohnarbeiten
ausgeschrieben  wer-

\ den, besteht die Ge-

\\ fahr, dass die Leis-

Thiiringen vom 13.
Dezember 2017 (Aktenzeichen: 250-
4002-9414/2017-N-005-SHL), dass
eine zu weitgehende Einbindung von
Stundenlohnarbeiten problematisch
ist. In dem Fall vor der Vergabekam-
mer wurden angehingte Stunden-
lohnarbeiten in 16 Positionen bei der
Ausschreibung von erweiterten Roh-
bauarbeiten als unzuldssig einge-
stuft. Es sollte daher sorgfiltig doku-
mentiert werden, warum Stunden-
lohnarbeiten erforderlich sind, um
einer spiteren rechtlichen Nachprii-

Stundenlohnarbeiten der \ Eindeutigkeit verliert
Bieter sollten in

Webinar:
Rahmenvertrage
clever nutzen

STUTTGART. Wie gelingt eine wirt-
schaftliche Beschaffung, wenn der
konkrete Bedarf noch gar nicht fest-
steht? Offentliche Auftraggeber ste-
hen regelmifRig vor Herausforderun-
gen, wenn Bedarfsmengen ungewiss
sind oder schwanken. In diesem Fall
kénnen Rahmenvereinbarungen
sinnvoll sein. Sie sind das strategi-
sche Werkzeug, um flexibel, rechtssi-
cher und effizient zu beschaffen - ob
Verbrauchsartikel wie etwa Biiroma-
terial oder Medizinprodukte, Fahr-
zeuge und Bauleistungen bis hin zu
IT-Dienstleistungen.

Wie Sie Rahmenvereinbarungen
effektiv einsetzen konnen, zeigen Th-
nen Vergaberechtsexperten im Webi-
nar ,Geben Sie sich mehr Raum: Fle-
xible Beschaffung mit Rahmenvertra-
gen“ am 16. Oktober 2025 von 14:00
bis 15:00 Uhr. (sta)

MEHR ZUM THEMA
Jetzt anmelden unter:
https:/lkurzlinks.delg6st

Kurz notiert

Checkliste fiir Start-up-
freundliche Beschaffung
MUNCHEN. Das bayerische Wirt-

Solche tiberhGhten denl6hne

n hat eine Checklis-

wiéren bei einem spdteren Abruf
durch den offentlichen Auftraggeber
dennoch zu zahlen, was zu unnéti-
gen Mehrkosten fithren konnte. Um
das Risiko iiberhohter Preise zu mi-
nimieren, kann der 6ffentliche Auf-
traggeber beispielsweise eine fiktive,
nur zu Bewertungszwecken dienen-
de Stundenanzahl vorgeben.

Diese Vorgehensweise ermog-
licht es, die Stundenlohnangebote der
Bieter realistisch zu vergleichen. Je
praziser und litdtsnat die

te zur start-up-freundlichen Beschaf-
fung aktualisiert. Sie empfiehlt Verga-
bestellen etwa, Lei i

zu beschreiben. So konnen gerade
Start-ups auch neuartige Losungswe-
ge anbieten. Auch die Zulassung von

't t wird

wodurch gerade Start-ups alternative
Leistungen oder Produkte anbieten
konnten. Ferner rét das Ministerium
dazu, Auftrige in einzelne Fach-
und/oder Teillose aufzuteilen. (sta)
Die hl finden Sie unter:

Schitzwerte von der Vergabestelle
festgelegt werden, desto eher lassen
sich mar hte Stundenlhne er-

\ an fung standzuhals
Die von den nehmen
und damit rechtswid-  kalkulierten ~ Stundenlohnarbeiten

rig wird. Daher gel-
ten die in der Leis-

|

TORIANYK

H BN
l‘ definierten Haupt-
| leistungen als Be-
| wertungsmafstab,
\ denen  Stunden-
| lohnarbeiten aus-
nahmsweise ,an-
‘ gehingt” werden

kénnen. liche Regelungen vor. So sind zum Bei-
b In der Praxis wer- spiel iiber die gelei i sechs
. densolche Stundenlohn- vom wenn nichts anderes

sollten in die Angebotswertung einbe-
zogen werden, was in den Vergabe-
unterlagen klar festgelegt sein muss.
Andernfalls besteht die Gefahr, dass

zielen. Dadurch erhalten alle Bieter
eine einheitliche Grundlage fiir ihre
Kalkulationen, was wiederum die
Vergleichbarkeit der Angebote fiir die
Auftraggeber fordert.

RegelmaRig Stundenlohnzettel einfordern

Fiir die Abrechnung von Stundenlohn-
arbeiten sieht Paragraf 15 VOB/B ausfiihr-

dffentliche Auftraggeber hat die von ihm
bescheinigten Stundenlohnzettel unver-
ziiglich, spatestens jedoch innerhalb von

| arbeiten vor allem bei
Kleineren, weniger kom-
$ plexen Bauvorhaben

eingesetzt, wie bei-

vereinbart ist, je nach der

nach Zugang, zuriick-
zugeben. Dabei kann er Einwendungen
erheben. die nicht

werktdglich oder wadchentlich Listen
(Stundenlohnzettel) einzureichen. Der

fristgemaR zuriickgegeben werden, gel-
ten als anerkannt.

Stadt will EU-weite Ausschreibung vermeiden

Zweibriicken rechnet mit zu geringen Planungskosten fiir eine neue Feuerwache, um unter dem EU-Schwellenwert zu bleiben

ZWEIBRUCKEN. Die Stadt Zweibrii-
cken hat auf der Basis von Vorentwiir-
fen eine neue Feuerwache geplant. Im
Zuge der vergebenen Arbeiten stellte
sich heraus, dass zusitzli techni-

pfalz in Ludwigshafen. Fiir Planungs-
leistungen gilt aktuell ein EU-Schwel-
lenwert von 221000 Euro netto. Wird

Bauamtsleiter Christian Michels laut
der Zeitung. Denn mit einer detaillier-
teren Vorplanung des Ausschrei-

dieser Betrag bei der Auf-
tr {iberschritten, muss die

sche Ausstattungen erforderlich sind,
die im urspriinglichen Vorentwurf
nicht beriicksichtigt wurden. Dies
fithrte zu erheblichen Mehrkosten bei
den Planungshonoraren.

Planungsleistungen steigen spater
iiber den EU-Schwellenwert

Die Rechnungen fiir einige Planun-
gen fiir die Feuerwache fielen damit
deutlich hoher aus als die Kosten, die
dafiir in der urspriinglichen Aus-
schreibung angesetzt waren. Allein
fiir den Bereich Heizung, Liiftung und
Sanitir genehmigte der stddtische
I dem biiro
jetzt einen Aufschlag um gut 70000
Euro auf insgesamt 166000 Euro. Im
Bereich Elektrotechnik stieg das Pla-
nungshonorar um 41300 Euro auf
110000 Euro, berichtete die Rhein-

Vergabe europaweit ausgeschrieben
werden.

Die Stadt sei
gezwungen gewe- £
sen, ihren Vorent- |
wurf sehr grob
und allgemein zu
halten, erkldrte

-

FOTO: PRIVAT

1gs, so Michels, hitte die
Stadt europaweit ausschreiben miis-
sen. Mit zusitzlichen Kosten und zeit-
lichen Verzogerungen beim Bau der
Feuerwache. ,Das ist ein Problem
unseres Vergaberechts*, so Michels.

Diese Einschitzung stofit bei Ex-
perten auf Widerspruch. Oliver Weih-
rauch, Fachanwalt fiir Vergaberecht
bei der Kanzlei Dr. Caspers, Mock &

die Stadt langfristig die Vorhaltung
des Personals®, so der Vergaberecht-
ler. Zudem wiren die zusitzlichen
technischen Anforderungen bereits

Partner in Koblenz sowie
Ortsbiirgermeister, hilt die Kritik am
Vergaberecht fiir unbegriindet. ,Wi-
re die Stadt die Planung rechtzeitig
und sorgfiltig angegangen, miisste

,Wieder einmal ist das Vergaberecht

gemacht worden. “

Oliver Weihrauch,

zum Stindenbock fiir eigene Fehler

Vergaberechtler bei Dr. Caspers, Mock & Partner

heute niemand iiber Verzégerungen
spekulieren®, stellt Weihrauch klar. Es
sei also eigenes Verschulden der
Stadt.

Zwar rédumt der Jurist ein, dass
eine externe Ausschreibungsplanung
mit Kosten verbunden gewesen wi-
re. ,Auf der anderen Seite erspart sich

Teil des Prei: bs gewesen —
was laut Weihrauch sogar zu Einspa-
rungen hiitte fithren kénnen.

Die hoheren Honorare waren
ohnehin angefallen

,Bei einer filtiy i-

https://kurzlinks.de/z6j5
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bungsvorbereitung wire friihzeitig er-
kannt worden, dass weitere techni-
sche Ausfithrungen notwendig sind“,
50 Weihrauch. Die daraus resultieren-
den hoheren Honorare wiren also

de
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ohnehin -

vom Vergaberecht. Weihrauch kriti-
siert ein solches Vorgehen: ,Wer Kos-
ten auf der Basis einer nicht vergabe-
reifen Planung zur Grundlage von
politischen Entscheidungen macht,
tiuscht die Offentlichkeit.” Sein Fa-
zit: ,Wieder einmal ist das Vergabe-
recht zum Siindenbock fiir eigene
Fehler gemacht worden.“ (leja)
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