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L.

Vorbemerkung

Vor dem Hintergrund des zunehmenden Datenhungers hat der Bund im Jahre 2015 das
Bundesforderprogramm Breitband (Forderrichtlinie ,Forderung zur Unterstiitzung des
Breitbandausbaus in der Bundesrepublik Deutschland®) ins Leben gerufen, um eine an-
gemessene Internetversorgung auch in bisher unterversorgten Regionen zu erméglichen.

Nach knapp vier Jahren der Férderung von Glasfaserprojekten ist die Verteilung der be-
willigten Mittel weiterhin das Problemkind des Bundesférderprogramms. Seit dem Start
des Foérderprogramms im Jahr 2015 wurden laut Antwort der Bundesregierung auf eine
kleine Anfrage der FDP rd. 4,5 Mrd. Euro fiir den Ausbau und Betrieb von Breitbandnetzen
bewilligt. Von diesen bewilligten Mitteln wurden im Juni 2019 tatsachlich nur rd. 150 Mio.
Euro ausgezahlt, wobei nur 50 Mio. Euro in die Errichtung der Infrastruktur geflossen sind.
100 Mio. Euro sind fiir Beratungsleistungen zur Planung des Breitbandausbaus ausgezahlt
worden. Dies entspricht einem Anteil von ca. 3,3 % der Fordermittel.

Die Anzahl der Projekte steigt, bei denen das Ausschreibungsverfahren beendet wurde
und der endgultige Férderbescheide durch den Férdermittelgeber ausgestellt wurde.

Beim anschlieBenden Abruf der Férdermittel treten in einigen Fallen jedoch unerwartete
Hirden auf, welche insbesondere in groBeren Projekten zu unangenehmen Liquiditatseng-
passen (sowohl auf Seiten der Kommune als auch auf Seiten des Telekommunikations-
unternehmens (TKU)) fihren kdnnen.

Ein moglicher Handlungsrahmen zum Mittelabruf in der Praxis soll deshalb auf den fol-
genden Seiten skizziert werden.

Bewilligungszeitraum, zuwendungsfahige
Ausgaben, Riick-Forderungsmechanismus

Der endgiiltige Zuwendungsbescheid bildet die Basis fiir den zeitlichen Umfang des Forderan-
spruchs, so dass auch nur Investitionen im Rahmen der Férderung abgewickelt werden kénnen, die
im Bewilligungszeitraum getatigt wurden. AnschlieBend verbleiben dem jeweiligen Erstzuwendungs-
empfanger in der Regel ein halbes Jahr, um die im Bewilligungszeitraum getétigten Investitionen

zu dokumentieren und im Rahmen der Férderung abzuwickeln. Die zuwendungsfahigen Ausgaben
mussen dariiber hinaus dem Zuwendungszweck entsprechen und miissen bereits im verbindlich er-
klarten Finanzierungsplans des endgiiltigen Zuwendungsbescheides erklart worden sein. Die eben-
falls im Finanzierungsplan aufgefiihrten Betriebs- und Finanzierungsaufwendungen werden erst im
Gesamtkontext nach der Zweckbindungsfrist zur Berechnungen der tatsachlichen Deckungsliicke
beriicksichtigt. Sowohl im Wirtschaftlichkeitsliicken- als auch im Betreibermodell wird die Hohe der
Férderung nach Ablauf der Zweckbindungsfrist tiberpriift. Die Bewilligungsbehdrde hat die ausge-
zahlten Fordermittel anteilig zuriickzufordern, wenn im Rahmen der ersten Priifung nach der Zweck-
bindungsfrist festgestellt wird, dass sich die Bemessungsgrundlage der Zuwendung tatsdchlich um
mehr als 20% verringert hat und der zurlickzufordernde Betrag groBer ist als 250 T€.

o Dic erste Hiirde:

Konkretisiecrung des Forderantrags

Wie bereits beschrieben, besteht die erste Hiirde im Erhalt des endgiiltigen Zuwendungs-
bescheides.

Dazu sind nach Abschluss des Auswahlverfahrens die Unterlagen des Vergabeverfahrens
sowie aktualisierte Finanz- und Netzplane und alle weiteren erforderlichen Daten inner-
halb von drei Monaten nach der Zuschlagserteilung auf dem Online-Portal breitbandaus-
schreibungen.de hochzuladen. Diese ,Konkretisierung zum Antrag* ist nach bekanntem
Muster unterzeichnet postalisch an den Fordermittelgeber zu versenden.

Inhaltlich werden die bisherigen Antragsunterlagen, also die Grundlage des vorlaufigen
Zuwendungsbescheides, aktualisiert. Hierbei sind im Wesentlichen die Kacheln ,Projekt-
beschreibung*, ,Finanzierungsplan® und ,Netzplan“ auf dem Online-Portal anzupassen.

Bei der Eintragung der entsprechenden Daten auf dem Online-Portal ist zwingend auf
Datenkonsistenz zu achten. So miissen die Mengen- und Wertangaben in der Projektbe-
schreibung mit denen im Finanzplan tbereinstimmen und auch deckungsgleich mit den
Langenangaben im Netzplan sein. Diese Kongruenz zwischen den einzelnen Datenséatzen
ist ebenso mit den Daten im finalen Angebot herzustellen bzw. abzugleichen.

Im Rahmen dieser umfangreichen Breitbandférderprojekte kommt es naturgemaB immer
wieder zu Neuerungen oder Anderungen. So erfolgt hiufig eine Korrektur des Ausbau-
gebietes (bspw. durch Ergdnzung von Schulen und Krankenhausern oder im Rahmen
einer Gebietsverkleinerung aufgrund von Eigenausbaumeldungen). Oftmals werden durch
anbietende TKU auBerdem Trassenverlaufe deutlich anders geplant als im Antrag fiir

den vorliufigen Bescheid vorgesehen. Solche Anderungen sind der Bewilligungsbehdrde
generell zu melden und bediirfen einer entsprechenden schriftlichen Zustimmung. Anga-
ben zu Abweichungen aber auch weitere Nebenbestimmungen oder Auflagen, mit denen
der vorlaufige Zuwendungsbescheid versehen war (bspw. hinsichtlich des Netzplanes, der
Beibringung etwaiger Patronatserklarungen oder der Korrektur des Finanzplanes), sind
schlieBlich im Rahmen der Konkretisierung zu erfiillen und tiber die jeweiligen Angaben
unter den einzelnen Kacheln zu dokumentieren.

Im Anschluss an die Durchfiihrung des Auswahlverfahrens ist neben den zuvor beschrie-
benen Kacheln eine weitere Kachel mit der Bezeichnung ,Vergabe“ mit entsprechenden
Informationen zu befiillen und eine Reihe von Unterlagen hochzuladen. Ein wesentlicher
Bestandoteil ist hierbei die Dokumentation des Auswahlverfahrens bzw. der Ergebnisver-
merk sowie das finale Angebot des ausgewahlten Bieters. Hierbei sind jeweils die folgen-
den Mindestanforderungen zu erfiillen:
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Dokumentation Auswahlverfahren

Mindestanforderungen Ergebnisvermerk:

- Angaben zur gewahlten Verfahrensart
und zur Losaufteilung

- Eignungskriterien
- Zuschlagskriterien mit Gewichtung
- namentliche Nennung der Bieter

- Plausibilitat und Griinde fiir die Auswahl-
entscheidung.

Finales Angebot des

obsiegenden Bieters

Mindestangaben finales Angebot:

- Angaben zur Zuverlassigkeit und Hoch-
wertigkeit der technischen Lésungen

- Angaben zur geplanten Art und Weise

eines offenen und diskriminierungsfreien
Zugangs (auf Vorleistungsebene)

- Angaben zu Ort, Art und Umfang der
erforderlichen Leistungen einschlieBlich

o Rolle von Gebierskorperschaften im
Wirtschaftlichkeitsliicken- und Betrreibermodell

Die Gebietskorperschaft bleibt als Erstzuwendungsempfanger immer in der direkten Ver-
antwortung gegeniiber dem Férdermittelgeber. Nachfolgend wird die Rolle der Gebietskor-
perschaft in den Gesamtkontext des Mittelabrufs eingeordnet:

Kostenkalkulation
- Informationen zur zu errichtenden
NGA-Breitbandinfrastruktur

- die fir Netzaufbau und -betrieb kalku-
lierten Kosten (einschl. Finanzierungs- Fordergeber
kosten)

WIRTSCHAFTLICHKEITSLUCKENMODELL BETREIBERMODELL

Fordergeber

Mittelanforderung Auszahlun Mittelanforderung

inkl. Pflichtnach- TUng inkl. Pflichtnach-
; der Fordermittel ;

weise weise

- vorhandenes und erwartetes Kunden-
potenzial sowie daraus abzuleitendes
Umsatzpotenzial

- erwartete Einnahmen aus Vermarktung
von Vorleistungsprodukten

- nach Zuschlag und Umsetzung angebote-
ne Dienste sowie Erstproduktangebote

Auszahlung
der Fordermittel

Gebietskorperschaft

Gebietskorperschaft

Schlussendlich sind neben der Dokumentation des Auswahlverfahrens sowie dem finalen /t\ Zahlung der
Angebot des ausgewahlten Bieters auBerdem die folgenden Versicherungen/Erklarungen Rechnung & Zahlung der | Rechnungen
ebenfalls unter der Kachel ,Vergabe“ hochzuladen: Pflichtnachweise ?;ﬁhnung des Pacht- Rechnung fiir Tiefbau /
- Versicherungen des Zuwendungsempfangers zur Einhaltung der Mindestanforderungen zahlung I Material, etc.

des ausgewahlten Betreiberangebotes und zur rechtméaBigen Durchfiihrung des Aus-

wahlverfahrens
- Versicherungen des Zuwendungsempféangers zur Einhaltung der Mindestbestandteile Dienstleister

des Weiterleitungsbescheides bzw. des Betreibervertrages und liber dessen Vorlage bei

der Bundesnetzagentur - Netzbau

Zahlung der

- Vermessung

- Erklarungen des ausgewahlten Betreibers zur Kenntnisnahme der Zuwendungsvoraus-
setzungen und zur Beriicksichtigung vorhandener, nutzbarer Infrastrukturen im Rahmen Rechnung
der Netzplanung

Rechnungen fiir
Tiefbau / Mate-
rial, etc. - OTDR-Messungen
- Ggf. Stellungnahme eines externen Rechnungspriifers gem. § 5 Abs. 8 NGA-Rahmenre- T

gelung bei Vorliegen von weniger als drei Angeboten

- Fotodokumentation

Die Konkretisierung zur Erwirkung des endgiiltigen Zuwendungsbescheides als erste Hiir- Dienstleister

de nach dem Erhalt des vorlaufigen Zuwendungsbescheides erweist sich in der Praxis als
durchaus aufwéandig und blockiert entsprechende personelle bzw. zeitliche Kapazitaten.
In der Praxis sind hier namlich regelmaBig Informationen und Unterlagen verschiedener
Akteure zu beschaffen, aufzubereiten und weiterzuverarbeiten. Vor diesem Hintergrund
ist insbesondere die Implementierung einer zentraler Koordinationsstelle hilfreich, die die
entsprechenden Unterlagen einfordert, strukturiert und synchronisiert.

Abbildung 1: Rolle von Gebietskorperschaften
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Im Wirtschaftlichkeitsliickenmodell errichtet das bezuschlagte TKU in der ersten Phase
die Breitbandinfrastruktur fiir einen festgelegten Bauabschnitt. Hierzu stellen wiederum
beauftragte Tiefbauunternehmen und weitere Akteure ihre erbrachten Dienstleistungen
dem TKU gegeniiber in Rechnung. Nach Fertigstellung eines Bauabschnitts stellt das TKU
eine entsprechende Rechnung an die Gebietskdrperschaft. Im Rahmen des Zuwendungs-
vertrages zwischen der Gebietskdrperschaft und dem bezuschlagten TKU wird in der
Regel vereinbart, dass das TKU auch die erforderlichen Pflichtnachweise erstellt und im
Zuge der Rechnungsstellung an die Gebietskorperschaft libermittelt. Im ndchsten Schritt
prift die Gebietskdrperschaft die eingereichte Rechnung und Pflichtnachweise und tber-
weist bei positiver Priifung der Unterlagen je nach vereinbartem Zahlungsziel die angefor-
derte Summe. AnschlieBend wird die Mittelanforderung mit den erforderlichen Unterlagen
auf breitbandausschreibungen.de eingestellt. Nach positiver Priifung seitens des Forder-
mittelgebers erfolgt im letzten Schritt die Auszahlung der Férdermittel an die Gebietskor-

perschaft:
Zahlung der Rechnung @
q q fiir Tiefb: q q
Dienstleister élu' ethan Dienstleister
Zahlung der Rechnung

Rechnung fiir Bauabschnitt fiir Bauabschnitt

Zins & Tilgung
Gebiets- o Dahrlehen Gebiets- n
.. Fordergeber .. Fordergeber
korperschaft > | < korperschaft 8
Uberbriickungs-
Uberbriickungs- darlehen
Banken darlehen Banken

-

Dienstleister \ Dienstleister
Vorabpriifung

Férdermittel Mittelanforderung

Gebiets- .. Gebiets- o
korperschaft < el korperschaft > oI

Zins & Tilgung
Dahrlehen
Banken Banken

Abbildung 2: Chronologischer Zahlungsfluss im Wirtschaftlichkeitsliickenmodell

o

Im Zuge des dargestellten Zahlungsflusses wird die Liquiditat teilweise erheblich belastet,
so dass je nach Liquiditat des beauftragten TKUs und der Gebietskorperschaft als Erstzu-
wendungsempfanger erhebliche Volumina vorfinanziert werden missen.

Im Betreibermodell errichtet die Gebietskdrperschaft die Breitbandinfrastruktur und
verpachtet diese anschlieBend an ein TKU, welches das Netz anschlieBend betreibt und
breitbandféhige Produkte vertreibt. Die Gebietskdrperschaft als beauftragende Stel-

le schlieBt im Zuge dessen direkte Vertrage mit Tiefbauunternehmen und ggf. weiteren
Dienstleistungsunternehmen ab. Sobald im weiteren Projektverlauf die passive Breit-
bandinfrastruktur flir einen Bauabschnitt fertig gestellt wurde, stellen die beauftragten
Unternehmen ihre erbrachten Leistungen in Rechnung. Im nachsten Schritt priift die
Gebietskorperschaft die eingereichten Rechnungen und Pflichtnachweise und liberweist
bei positiver Priifung der Unterlagen je nach vereinbartem Zahlungsziel die angeforderten
Summen. Die nachfolgenden Schritte sind analog zum Wirtschaftlichkeitsliickenmodell.

Zahlung der Rechnung @

. . fiir Tiefbau, Material etc. . . :
Dienstleister Dienstleister
Mittelanforderung
fiir Bauabschnitt

Gebiets- . Gebiets- .
korperschaft PRl korperschaft > Pl seliiey
Uberbriickungs-
darlehen
Banken / Banken
Uberlassungs passive Edrdermittel Fordermittel
Infrastruktur
F Gebiets- . Gebiets- .
H korperschaft R s korperschaft < R o

Pachtzahlung § §
Zins & Tilgung
Dahrlehen
Banken Banken

Abbildung 3: Chronologischer Zahlungsfluss im Wirtschaftlichkeitsliickenmodell

Dienstleister

Dienstleister

Auch in diesem Modell wird die Liquiditat teilweise erheblich belastet, so dass je nach
Liquiditat der Gebietskorperschaft erhebliche Volumina vorfinanziert werden miissen.
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o Geforderre Pflichtnachweise
Zum Nachweis des tatséchlichen Ausbaus und

der Funktionsfahigkeit der geférderten Breit-
bandinfrastruktur sind eine Reihe von Pflicht-

j. Moglichkeir der Vorabpriifung

Ein Zahlungsnachweis, dass die beauftragten Unternehmen auch tatséchlich bezahlt wur-
den, ist in der Regel Bestandteil der Pflichtnachweise. Da vor allem kleinere Gebietskor-

perschaften oftmals nicht das erforderliche Know-How und ausreichend Kapazitdten zur nachweisen beim Férdermittelgeber einzurei- Rechnungsdokumente
Prifung, der in Rechnung gestellten Leistungen haben, wurde das Instrument der Vorab- chen. wobei sich der Zeit unktgder Einreichun Rechnungsliste
priifung eingefiihrt. Im Rahmen dieses Verfahrens werden alle erforderlichen Pflichtnach- ’ b g Materialliste

beim Fordermittelgeber je nach ausgewahltem
Verfahren zum Mittelabruf unterscheidet. Gene-
rell sind im Laufe des Verfahrens, die folgenden
Pflichtnachweise einzureichen:

weise mit Ausnahme des Zahlungsnachweises beim Férdermittelgeber zur Vorabpriifung
eingereicht. Der Fordermittelgeber priift anschlieBend die eingereichten Pflichtnachweise
und gibt bei Vollstéandigkeit und Korrektheit der Gebietskdrperschaft eine Mitteilung, dass

Zwischennachweise
Netzplan

die Pflichtnachweise akzeptiert worden sind und eine Zahlung an die jeweiligen Vertrags-

partner ausgeldst werden kann. Sobald die Gebietskorperschaft anschlieBend den Zah-
lungsnachweis beim Fordermittelgeber einreicht, erfolgt die Auszahlung der Fordermittel
an die Gebietskorperschaft. Der Vorteil der Vorabpriifung liegt vor allem darin, dass eine
Prifung der Pflichtnachweise, die durch beauftragte Unternehmen angefertigt werden,
bereits vor Bezahlung der etwaigen Rechnung durchgefiihrt werden kann. So besteht fiir
die Gebietskorperschaft als Auftraggeber eine gewisse Sicherheit, dass die durch die
beauftragten Unternehmen angefertigten Pflichtnachweise auch durch den Fordermittel-
geber akzeptiert werden. Hierbei sind jedoch die individuell vereinbarten Zahlungsziele
mit den beauftragten Unternehmen zu beriicksichtigen, da die Priifung der eingereichten
Pflichtnachweise einige Wochen in Anspruch nehmen kann.

Hochladen der
Zwischennachweise

- Fir eine Mittelanfor-
derung wreden alle
Zwischennachweise
auBer dem Zahlungs-
nachweis Uber breit-
bandausschreibungen.
de hochgeladen

- Vorteil: Priifung der
atene KOM kann be-
reits vor Bezahlung der
Rechnung erfolgen

Prifung durch

atene KOM

- Die atene KOM priift
alle eingereichten
Zwischennachweise fiir
eine Mittelanforderung

- Bei Vollstandigkeit und
positiver Priifung erhalt
die Gebietskorperschaft
eine Mitteilung: Zwi-
schennachweise sind
akzeptiert, Zahlung an
Vertragspartner kann
ausgelost werden

Auszahlung durch

atene KOM

Sobald die Gebietskor-
perschaft den Zahlungs-
nachweis bei der atene
KOM vorlegt, erfolgt
anschlieBen eine Aus-
zahlung der Fordermittel
an den Zuwendungsemp-
fanger

T

Abbildung 4: Vorgehensweise Vorabpriifung

Dokumentationen
Zahlungsnachweise

No o s LN

Abbildung 5: geforderte Pflichtnachweise

Im Rahmen der einzelnen Pflichtnachweise sind jeweils die folgenden Unterlagen und Infor-
mationen in aufbereiteter und insbesondere zueinander konsistenter Form beizubringen:

6.1 Rechnungsdokumente, Rechnungsliste und Materialliste

Sowohl im Wirtschaftlichkeitsliicken- als auch im Betreibermodell sind Rechnungsdoku-
mente einzureichen. Beim Wirtschaftlichkeitslliickenmodells wird unter Rechnungsdoku-
menten die eigentliche Rechnung des beauftragten TKU (Letztzuwendungsempfanger) an
die Gebietskorperschaft (Erstzuwendungsempfanger) verstanden. Im Rahmen dessen ist
das Mengengeriist der jeweils investierten Komponenten mitzuteilen. Im Betreibermodell
handelt es sich bei den Rechnungsdokumenten, um die eingegangenen Rechnungen der
beauftragten Tiefbauunternehmen, Materiallieferanten und weiterer Dienstleistungsunter-
nehmen. Es ist jeweils § 14 des Umsatzsteuergesetzes zu beachten. Des Weiteren ist eine
projektbezogene Zuordnung liber die eAkten-Nr erforderlich. Die Rechnungsdokumente
werden anschlieBend in einer Rechnungsliste zusammengefasst. Die verwendeten Mate-
rialien werden in einer Materialliste zusammengetragen und sollten aus den Rechnungs-
dokumenten abgeleitet werden kdnnen. Beide Listen miissen durch Originaldokumente
belegt werden und in Ihrer jeweiligen Hohe mit dem Netzplan tGbereinstimmen.

6.2 Zwischennachweise

Der Zwischennachweis als weiterer Bestandteil der Pflichtnachweise ist vor allem durch
einen Kurzbericht zum Stand des Projektfortschrittes gepragt. Hierbei sind die Ziele, der
Projektfortschritt und die Ergebnisse des jeweiligen Projektes darzustellen. Die Beschrei-
bung des Baufortschritts ist auBerdem im Zuge jeder Mittelanforderung auf einer 6ffent-
lich zugénglichen Website darzustellen.

Ein weiterer Bestandteil des Zwischennachweises ist der Nachweis von etwaigen Infor-
mations- und KommunikationsmaBnahmen. Hierzu gehoren vor allem Baustellenschilder,
aber auch etwaig erstellte Flyer oder Broschiren.
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6.3 Nerzplan

Das tatsachlich ausgebaute Glasfasernetz ist in einem GIS-Netzplan zu dokumentieren.
Im Rahmen dessen erfolgt eine Uberpriifung der bewilligten Trassenverldufe und der tat-
sdchlich ausgebauten Netzkoordinaten.

Der Netzplan hat hierbei die jeweils geltenden GIS-Nebenbestimmungen zu beriicksichti-
gen.

6.4 Dokumentation

Die Dokumentation umfasst vor allem die GPS-gestiitzte Fotodokumentation der tatsach-
lich verbauten Infrastruktur. Im Rahmen dessen wird bereits systemseitig gepriift, ob die
Fotos mit entsprechenden GPS-Koordinaten versehen sind und ob diese Koordinaten auf
der Trasse liegen.

Des Weiteren ist die Funktionsfahigkeit der Breitbandinfrastruktur iber entsprechende
Messungen nachzuweisen. Schlussendlich ist die Belegung der Rohrverbande und der
Hausanschliisse pro Rohrverband zu dokumentieren.

65 Zahlungsnachweis

Der letzte Schritt vor der Auszahlung der Fordermittel an die Gebietskdrperschaft als Erst-
zuwendungsempfanger bildet der Zahlungsnachweis. Hierbei muss nachgewiesen werden,
dass das entsprechende TKU bzw. die beauftragten Unternehmen zum Ausbau des Netzes
bezahlt wurden.

7. Mogliche Verfahren zur Mittelanforderung

Generell stehen zwei unterschiedliche Verfahren zur Mittelanforderung zur Verfligung. So
steht seit Beginn des Forderprogramms das Verfahren zur Mittelanforderung mit Zwi-
schennachweis zur Auswahl und seit der Novellierung der Richtlinie wurde zusatzlich

das vereinfachte Mittelanforderungsverfahren ohne Zwischennachweis eingefiihrt. Bei
der Mittelanforderung mit Zwischennachweis sind sdmtliche Pflichtnachweise mit jeder
Mittelanforderung einzureichen. Nach erfolgreicher Priifung durch den Férdermittelgeber
werden die Fordermittel anschlieBend ausbezahlt. Bei der Mittelanforderung ohne Zwi-
schennachweis werden lediglich auf Basis der getétigten Investitionen Mittel angefordert
ohne das die dazugehorigen Pflichtnachweise zur Priifung eingereicht werden miissen. Die
Pflichtnachweise werden bei diesem Verfahren erst nach Abschluss des Bewilligungszeit-
raums zur Priifung eingereicht

Mittelanforderung mit Mittelanforderung ohne
Zwischennachweis Zwischennachweis

€ A € A

Pflich- Pflich- Pflich- Pflich- Pflich-

nachweis [l nachweis |l nachweis [l nachweis nachweis
: : : L e ' e
oS i LS
& L Ng

& & &

SN SN oS

S\‘)c’ : s@c’ : s{oo i g
S A
1 1 1 (0(‘
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
to ’(1 to ’(1
. Mittelanforderung Pflichtnachweise

Abbildung 6: Vergleich der Verfahren zur Mittelanforderung

Das Verfahren zur Mittelanforderung ohne Zwischennachweis birgt die Gefahr, dass durch
die fehlende Priifung der Pflichtnachweise durch den Projekttrager wahrend des Bewil-
ligungszeitraums, die geforderten Nachweise nicht den Forderrichtlinien entsprechen,
aber eine entsprechende nachtréagliche Anpassung aufgrund des Zeitverzuges nicht mehr
moglich ist. Dies kann zum Beispiel dadurch passieren, dass die Fotodokumentation im
Graben nicht férderkonform ist, aber der Graben bereits vor 1,5 Jahren wieder versiegelt
worden ist oder das zustéandige Tiefbauunternehmen durch eine Insolvenz nicht mehr zur
Verfligung steht. Das Verfahren zur Mittelanforderung ohne Zwischennachweis hat den
groBen Vorteil, dass die Fordermittel zeitnah und ohne gréBeren administrativen Aufwand
abgerufen werden kdnnen, wodurch sich etwaige Vorfinanzierungsvolumina reduzieren
lassen. Jedoch muss bei dieser Wahl des Verfahrens eine korrekte und férderkonforme Er-
stellung der erforderlichen Pflichtnachweise jederzeit gewahrleistet werden.
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8 o Komplexitdr in der prakrischen Abwicklung

Die Pflichtnachweise bauen teilweise aufeinander auf und weisen gewisse Abhéngigkeiten
auf, die im Zuge der Erstellung zwingen zu beachten sind. Vor allem die Ldngen und Men-
gen, welche in den Rechnungsdokumenten aufgefiihrt sind, sollten mit den Langen und
Mengen aus dem Netzplan und der Dokumentation tbereinstimmen, da diese regelmaBig
im Rahmen der Priifung des Férdermittelgebers miteinander abgeglichen werden. Sollten
beispielsweise flinf Kabelverzweiger in den Rechnungsdokumenten aufgefiihrt sein, so
miissen auch in den Netzplénen fiinf Kabelverzweiger eingezeichnet sein und im Rahmen
der Dokumentation flinf Kabelverzweiger mit Fotos und entsprechenden GPS-Koordinaten
dokumentiert sein. Diese Systematik ist auf alle Positionen des Finanzierungsplans des
endgiltigen Zuwendungsbescheides zu libertragen. Diese Abhangigkeiten werden noch
einmal in der nachfolgenden Grafik visualisiert:

Rechnungen werden
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geflihrt (systemseitig)
1. Rechnungs- 2. Rechnungs-
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Abbildung 7: Abhangigkeiten zwischen Pflichtnachweisen

Die Beschaffung der notwendigen Unterlagen erfordert insbesondere ein reibungsloses
Zusammenspiel der zahlreichen Akteure.

So umfasst die Aufgabenstellung des technischen Bereiches neben der Steuerung der
Tiefbauunternehmen, der Vermesser und haufig von einem oder mehreren Ingenieurbliros
auch beispielsweise die Erstellung von Netzpléanen in der vorgegebenen Form oder die
Identifikation von Synergien.

Der kaufmannische Bereich muss analog jederzeit die notwendige Liquiditat sicherstel-
len und ggf. entsprechende Uberbriickungskredite mit Banken akquirieren, parallel zum
Ausbau den Vertrieb koordinieren oder zum Beispiel auch die zeitgerechte Bestellung von
Netzteilen bzw. deren Lagerhaltung koordinieren.

Um all diesen Anforderungen gerecht zu werden bedarf es einer eigens fiir das Bundes-
forderprojekt gestalteten Prozesslandschaft, welche den Mittelabruf exemplarisch nach
folgendem Schema in Teilprozesse untergliedert:
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Samtliche Teilprozesse sollten dann insoweit zerlegt werden, dass fiir die einzelnen
Arbeitsschritte als verantwortlich benannten Mitarbeiter entsprechende Checklisten und
Aufgabenbeschreibungen an die Hand bekommen, die eine zligige und fehlerfreie Erarbei-
tung ermoglichen.

AuBerdem sind entsprechende Eskalationswege zu benennen, um im Falle eines Abwei-
chens vom optimalen Pfad ohne groBere Projektverzogerungen reagieren zu kénnen.
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Die Strukturierung der Pflichtnachweise macht ein umfassendes und insbesondere
koordiniertes Zusammenwirken von kaufménnischen und technischen Bereichen so-

wie externen Akteuren erforderlich. Insbesondere in gréBeren Projekten sind liber den
Bewilligungszeitraum mehrere Bauabschnitte abzurechnen und die entsprechenden
Pflichtnachweise nachzuweisen. Um dies reibungslos bewerkstelligen zu kdnnen, ist eine
Strukturierung der erforderlichen Prozesse sowie die Festlegung klarer personeller Verant-
wortlichkeiten innerhalb der unterschiedlichen Organisationseinheiten erforderlich.
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