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China erleichtert Inanspruch-
nahme von Abkommensprivi-
legien bei Dividendenausschut-
tungen fur , Nutzungsberech-
tigte”

Vivian Yao / Frances Gu
Rodl & Partner Shanghai, China

Sowohl fur Steuerpflichtige als auch die chinesischen Fi-
nanzbehorden war in den vergangenen Jahren die Frage
des , Nutzungsberechtigten” von zentraler Bedeutung. Mit
dem Inkrafttreten des neuen deutsch-chinesischen Doppel-
besteuerungsabkommens (,DBA”) am 1. Januar 2017 sind
deutsche Investoren berechtigt einen reduzierten Quellen-
steuersatz von 5 Prozent bei Gewinnausschittung in An-
spruch zu nehmen. Diese Quellensteuerreduzierung ist
jedoch an verschiedene Voraussetzungen gekniipft. Viele
Investoren haben langst MaBnahmen zur Implementierung
einer effektiven und optimierten Beteiligungsstruktur ge-
troffen. Bereits 2012 hat die chinesische staatliche Steuer-
verwaltung (,SAT"”) im Erlass Nr. 30 die Voraussetzungen
und Kriterien fur ,Nutzungsberechtigte" dargelegt. Ob-
wohl der Erlass den Missbrauch von Abkommensprivilegien
wirksam verhindert hat, ergaben sich in der Praxis einige
Probleme, insbesondere im Hinblick auf die Beteiligungs-
struktur. Am 3. Februar 2018 hat die SAT nun einen Erlass
Nr. 9 zu den ,Nutzungsberechtigten in DBAs” verdffent-
licht, der — mit Ausnahme eines Gestaltungsmissbrauchs —
grundsatzlich die Gewahrung der Privilegien regelt.

Erleichterte Voraussetzungen des Nutzungsberechtig-
ten bei der Beantragung von Abkommensprivilegien

Die wesentliche Neuerung im Erlass Nr. 9 sind die gelocker-
ten Voraussetzungen, um als Nutzungsberechtigter Ab-
kommensvorteile beantragen zu kénnen.

Vor der Veroffentlichung des Erlasses haben die lokalen
Steuerbehdrden grundsatzlich klargestellt, dass dem An-
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tragsteller die Abkommensvorteile nicht gewahrt werden,
wenn weder die Kriterien des ,Nutzungsberechtigten”
noch die Anforderungen der Safe-Harbor-Prinzipien erfillt
werden. Das flhrte in der Praxis dazu, dass viele Antrag-
steller aufgrund ihrer Holding-Struktur nicht als Nutzungs-
berechtigte anerkannt wurden. Entsprechend den bisheri-
gen Regelungen konnten die aus China ausgeschitteten
Dividenden nicht — unter Beanspruchung des reduzierten
Quellensteuersatzes - durch die Holding-Gesellschaft
.durchgeschittet” werden. Selbst dann nicht, wenn die
Holding-Gesellschaft einen origindren  wirtschaftlichen
Zweck erfillte und deren Muttergesellschaft mit entspre-
chender Substanz ausgestattet war. Der nun vorliegende
Erlass bietet neue Moglichkeiten fir Unternehmen, die
Uber eine Holding-Gesellschaft in China investiert haben.

Selbst wenn der Antragsteller die Kriterien eines Nutzungs-
berechtigten nicht erflllt, gilt er dem Erlass entsprechend
dennoch als Nutzungsberechtigter, wenn beide der fol-
genden Voraussetzungen kumulativ erfallt sind:

=  Wenn Anteilseigner, die direkt oder indirekt 100
Prozent der Anteile des Antragstellers halten, die
Kriterien als Nutzungsberechtigter erfiillen;

= Wenn Anteilseigner, die direkt oder indirekt 100
Prozent der Anteile des Antragstellers halten
und im selben Land des Antragstellers anséssig
sind - hier greift das Prinzip der ,Gleiche-
Ansassigkeit-Regel”, oder wenn die Anteilseig-
ner nicht im selben Land wie der Antragsteller
ansassig sind, werden im Fall einer indirekten
Holding-Struktur sowohl der Anteilseigner als
auch Zwischenanteilseigner als qualifizierte Per-
sonen anerkannt - hier greift die ,lbereinstim-
mende Abkommensprivilegien-Regel”.

In diesem Zusammenhang bedeutet , qualifizierte Person”,
dass die Behandlung im Rahmen des unilateralen DBAs
zwischen China und dem Ansassigkeitsstaates der Person,
bezogen auf Dividendenausschittungen aus China, im
Vergleich zur DBA-Regelung mit dem Ansassigkeitsstaat
des Antragstellers gleich oder gunstiger ist.

Erwdhnenswert bei der Anwendung der ,Gleiche-
Ansassigkeit-Regel” ist, dass keine zusatzlichen Vorausset-
zungen erfillt werden missen, wenn ein Zwischenanteils-
eigner in einem Drittland ansassig ist. Das heiBt, solange
der Antragsteller und der (finale) Nutzungsberechtigte im
gleichen Land steuerlich ansassig sind, kann der Antragstel-
ler stets das Abkommensprivileg beantragen. Das gilt auch
in den Féllen, in denen die Quellensteuer auf Dividenden
zwischen China und dem Land eines Zwischenanteilseig-
ners gegebenenfalls hoher sind.

Des Weiteren regelt Artikel 10 des Erlasses, inwieweit die
zustandigen Behorden Prifungen vornehmen dirfen. Im
Erlass ist dazu folgendes geregelt: Die allgemeinen Vor-
schriften zur Vermeidung von Steuerhinterziehung sind
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anzuwenden, sofern die zustandigen Steuerbehdrden es
fur erforderlich halten, den Antragszweck anhand des
Abkommens oder inlandischer Gesetze zu prifen — auch
wenn der Antragsteller den Status des Nutzungsberechtig-
ten hat. Es ist noch unklar, wie die lokalen Steuerbehorden
diese Regelung in der Praxis umsetzen werden. Das wird
spater durch weitere Praxis- und Umsetzungsdetails ge-
klart.

Erweiterter Umfang der Safe-Harbor-Prinzipien

GemaB des bisherigen Erlasses Nr. 30 wird der Antragstel-
ler auch als Nutzungsberechtigter betrachtet, sofern er ein
bérsennotiertes Unternehmen im Vertragsstaat oder ein zu
100 Prozent direktes oder indirektes Tochterunternehmen
eines borsennotierten Unternehmens im selben Vertrags-
staat. Ein weiteres Kriterium ist, dass die Dividenden von
den Anteilen gespeist sind, die vom bdrsennotierten Unter-
nehmen gehalten werden.

Im neuen Erlass erweitert die SAT den Umfang der ,Safe-
Harbor”-Regel auf ,Staatsunternehmen, bdrsennotierte
Gesellschaften oder natirliche Personen im Vertragsstaat”.
Wenn sich 100 Prozent der Anteile des Antragstellers im
Besitz eines Staates, einer bodrsennotierten Gesellschaft
oder einer ansassigen naturlichen Person im Vertragsstaat
befinden, wird der Antragsteller auch unmittelbar als Nut-
zungsberechtigter anerkannt.

Das aktuelle DBA zwischen Deutschland und China sieht
den beglnstigten Steuersatz von 5 Prozent jedoch nur in
den Fallen vor, in denen der Nutzungsberechtigte eine
Gesellschaft ist (Partnerschaft ist ausgeschlossen(!)) und
direkt mehr als 25 Prozent der Anteile des gewinnausschit-
tenden Unternehmens halt. Selbst wenn der Antragsteller
eine in Deutschland ansassige natlrliche Person ist und als
Nutzungsberechtigter anerkannt wird, kann er nur einen
reduzierten Steuersatz von 10 Prozent in Anspruch nehmen
(laut dem chinesischen Gesetz betragt der Steuersatz flr
die auf Dividendenausschittungen erhobene Einkommens-
teuer 20 Prozent). Wenn der Antragsteller eine in Deutsch-
land ansassige Gesellschaft ist, die ihrerseits die Vorausset-
zungen des Nutzungsberechtigten nicht erfillt, deren 100
Prozent Anteilseigner jedoch eine deutsche natirliche Per-
sonen ist, sieht der Erlass vor, dass die Gesellschaft ohne
weitere Uberpriifung unmittelbar als Nutzungsberechtigte
betrachtet wird. Allerdings regelt der Erlass noch nicht,
welcher beglnstigte Steuersatz zur Anwendung kommen
soll. Das muss in Zukunft noch geklart werden.

Anerkennungsvoraussetzungen des Nutzungsberech-
tigten

Im Erlass Nr. 9 wurden auBerdem 2 weitere (nachteilige)
Bedingungen fir die Anerkennung des Nutzungsberechtig-
ten geandert:

] Der Erlass sieht vor, dass es fir die Anerkennung als
Nutzungsberechtigten unglnstig ist, wenn fir den
Antragsteller die Pflicht besteht, innerhalb von 12
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Monaten mehr als die Halfte der erhaltenen Dividen-
den an einen Ansassigen im Drittland auszuschitten.
Der Begriff ,Pflicht” bedeutet in diesem Zusammen-
hang einerseits die vertragliche Pflicht und andererse-
its jene Situationen, in denen Dividendenausschit-
tungen erfolgen, obwohl keine vertragliche Verpflich-
tung besteht.

. Darlber hinaus ist es fir die Anerkennung als Nut-
zungsberechtigter nicht forderlich, wenn der Antrag-
steller keine wesentlichen eigenwirtschaftlichen Tatig-
keiten entfalten oder Uber keine wirtschaftliche Sub-
stanz verflgt. Die grundsatzlich eigenwirtschaftlichen
Tatigkeiten umfassen bspw. Produktions-, Vertriebs-,
Verwaltungsaktivitaiten oder andere Tatigkeiten. Ob
die Geschaftstatigkeit des Antragstellers substantiell
ist, sollte anhand seiner tatsachlich ausgetbten Funk-
tionen und getragenen Risiken beurteilt werden. In-
wieweit die Verwaltungstatigkeit einer Beteiligung-
sholding als substantielle Geschaftstatigkeit anerkannt
wird, hangt gemaB der offiziellen Auslegung der SAT
davon ab, ob der Antragsteller investitionsvorberei-
tende  Bewertungen und  Analysen, Investi-
tionsentscheidungen und-umsetzungen oder Follow-
Up-Verwaltungsaufgaben Gbernimmt.

Antragsdokumente

Neben den oben erlauterten Erleichterungen wurden auch
die Anforderungen an die Antragsunterlagen im Vergleich
zu denen in der Bekanntmachung [2015] Nr. 60 gedndert.

. Der Antragsteller missen neben ihrer eigenen steuer-
lichen Ansassigkeitsbescheinigung auch die Ansassig-
keitsbescheinigungen der qualifizierten Nutzungsbe-
rechtigten und den qualifizierten Personen vorlegen;

. Die steuerliche Ansassigkeitsbescheinigung muss die
Identitdt und die Steueransassigkeit fir das aktuelle
oder das vorangegangene Jahr, in dem die Dividende
ausgeschittet wird, bestatigen.

Fazit

In der Praxis ist die Griindung einer Beteiligungsgesellschaft
in Singapur oder Hong Kong als unmittelbarer Gesellschaf-
ter eines 100 Prozent auslandisch investierten Unterneh-
mens in China keine seltene Struktur. Sie stoBt jedoch
haufig auf Schwierigkeiten bei der Inanspruchnahme von
Abkommensprivilegien, da die Beteiligungsgesellschaft in
der Regel nicht Uber ausreichend wirtschaftliche Substanz
verfligt. Der nun vorliegende Erlass ist das Fundament flr
die Lésung dieses Problems. Aber gleichzeitig wurden die
Anforderungen an den beizubringenden Dokumenten zur
Anerkennung als ,Nutzungsberechtigter” ausgeweitet.

AuBerdem ist festzustellen, dass der Kreis der Privilegierten
deutlich weiter gefasst wird. Jedoch sollte beachtet wer-
den, dass die Anforderungen, um als Nutzungsberechtigter
anerkannt zu werden, erhoht wurden.
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Das kontinuierliche Interesse fiir Neues ist wichtig, damit wir Herausforderun-
gen bestmadglich meistern kénnen. Mit Neugierde und einer innovativen Sicht-
weise kreieren wir zukunftsweisende Lésungen. ”
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.Der Bau der Menschentiirme verlangt von jedem Mitwirkenden, wieder und
wieder Neues zu wagen. So gelingt es uns, gemeinsam Uber uns hinauszu-
wachsen. ”

Castellers de Barcelona
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Der Erlass tritt ab 1. April 2018 in Kraft. Bislang ist noch
nicht geklart, ob er auch fir die vor diesem Zeitpunkt
durchgefiihrten  Dividendenausschiittungen — angewandt
wird. Dem Erlass entsprechend muss jede Ebene innerhalb
der Beteiligungsstruktur stets die Anforderung des Beteili-
gungsanteils von 100 Prozent erfiillen. Des Weiteren ist die
Vorlage von steuerlichen Ansdassigkeitsbescheinigungen
jeder Gesellschaft innerhalb der Struktur eine der Voraus-
setzungen, um in den Genuss der Abkommensvorteile zu
kommen.

Entscheidungstrdger in den Gesellschaften sollten die An-
wendbarkeit des neuen Erlasses gewissenhaft prifen, den
Zeitpunkt der Dividendenausschiittung sorgféltig planen
und gegebenenfalls rechtzeitig Anpassungen der Organisa-
tionsstruktur vornehmen lassen.
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Jeder Einzelne zahlt” - bei den Castellers und bei uns.

Menschentiirme symbolisieren in einzigartiger Weise die Unternehmenskultur
von Radl & Partner. Sie verkorpern unsere Philosophie von Zusammenhalt,
Gleichgewicht, Mut und Mannschaftsgeist. Sie veranschaulichen das Wachstum
aus eigener Kraft, das Rodl & Partner zu dem gemacht hat, was es heute ist.

.Forca, Equilibri, Valor i Seny” (Kraft, Balance, Mut und Verstand) ist der ka-
talanische Wahlspruch aller Castellers und beschreibt deren Grundwerte sehr
pointiert. Das gefallt uns und entspricht unserer Mentalitét. Deshalb ist Rod| &
Partner eine Kooperation mit Reprasentanten dieser langen Tradition der Men-
schenttirme, den Castellers de Barcelona, im Mai 2011 eingegangen. Der Verein
aus Barcelona verkorpert neben vielen anderen dieses immaterielle Kulturerbe
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